PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS

DO PREFEITO DO DISTRITO FEDERAL

Exercicio de 1964



Parecer sobre as contas
apresentadas pelo Sr. Prefeito do
Distrito Federal, relativas ao
exercicio financeiro de 1964 .

Senhores Ministros,

Ao relatur as contas do Sr. Prefeito do Distrito Federal, con-
cernentes ao exercicio de 1964, devo, antes de entrar na analise dos dudos
da gestao financeira e pufnmonlcﬂ expender algumas consideragoesque me-
lhor possibilitardo gos ilustres Membros do Congresso Nacional o exame e
julgamento da materia.

A descentralizagdo dos servigos pUblicos atraves de entidades
auténomas - que se instituiu universalmente, como uma das conquistusdoEs—
tado moderno, no empenho de imprimir maior celeridade e eficiéncia @ ad-
ministragdo - alcangou em Brasilia téda a latitude, sem divida por se ftra-
tar de uma Capital recém-instalada, onde a multiplicidade e variedade de
tarefas a desempenhar impunham ao Executivo um desdobramento amplo de ati-
vidades, mediante organismos mais flex{veis e menos entravados pelos proces-
sos usuais da burocracia.

E tal descentrullzat;ao se operou, aqui, por meio da institui=
¢Go de éntidades constituidas com fundos pubhco;, a principiar da Compa-
nhia Urbanizadora aa Nova Capital, logo seguida de outras, como a Socie-
dade de Transportes Coletivos, a de Abastecimento, e de varias fundagdes,
totalizando nove organismos auténomos.

Désse modo, confiou-se a administragdo |nd:reru a quase to-
talidade dos servigos de interésse coletivo, tais como saude, comumcuqoes(
transportes, educagdo, abastecimento, forga e luz, oguu, esgoto, fomento a
produgdo e outros.

Entretanto, diferentes atos emanados do Poder Plblico vieram
depois ewdencmr significativo recuo na tdem inicial de passar todos ésses
encargos a orgoos uutonornos, reservando-se a administragdo direta apenaso
delineamento de diretrizes gerais.

Essa tendéncia a semi-absorgdo ou ao mais ativo controle, pe-
la administragdo direta, de encargos atribufdos as entidades descentrullzudas,
ainda mais se acentuou no ano findo, como adiante se vero, noo obstante
cantinuarem mantidas as referidas entidades, como pessoas |ur|d|cas autono-
mas.

Antes, em 1963, o Decreto n® 229, de 3 de abril, ja inclufa
em tabela especml de extranumerario-mensalista os empregados dcls Funda-
goes vinculadas a Prefeitura, estabelecendo, entretanto, no seu Art.59, que
os ditos empregados continuariam regidos pela legislagdo trabalhista.
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Em seguida, certamente para convalidar aquéle Decreto e
corrigir a anomalia contida no citado art. 59, a Lei n® 4.242,de 17/7/63,
no seu art. 40, vem conferir a condigdo de servidores publlcos aos empre-
gados da Compunhm Urbanizadora da Nova Capital do Brasil e aos das Fun-
dagdes instituldas pelu Prefenuru do Distrito Federal.

Atraves de varios decretos, desde 1962, o Executivo passou a
interferir mais Intimamente na' administragdo indireta, seja ditando normas, se-
|a dispondo sobre atividades aue antes lhe escopavam a fiscalizagao. As—
sim, o Decreto n® 196, de 5/7/62, alem de cutras normas fiscalizadoras/ins-
titui o exame in |OCO, preconizado por éste Tribunal, conforme se acen-
tua em outra parte déste Parecer; o Decreto n® 264, de 2/12/63, aprova o
Plano Geral de Fiscalizagao e Conftréle para as Companhias Subsidiarias
da Prefeitura do Distrito Federal; o de no. 296, de 28/4/64, dispde sobre a
aquisigdo de material para a Fundagdes instituidas pela mesma Prefeituro;
decretos outros, determinando intervengdo nas entidades descentralizadas, pa-
ra atos de correigdo e de reestruturagdo caracterizam ainda mais a progres-
siva ingerencia na economia interna das mesmas entidades.

Por fim, a Lei n®4.545, de 10/12/64, que dispce sobre a
reesrrururuqao odmlmsh'ufwo do Distrito Federol veio prahcurnente rematar
ésse processo de seml—absort;uo das enhdades descenrrullzudas, vinculando-as
para efeito de supervisdo e coordenagdo, ‘as Secretarias de Estado (Arts,30
e 18).

De outro lado, a Lei4.320 (Artigo 107, 108 e 109) trouxe im-
portante inovagdo, dando mais um passo para a efetiva universalidode orga-
mentarm, preceituada pela Constituigdo no seu Art.73. Determina acitada
Lei que os orgamentos das entidades descentralizadas se vinculem oo da ad-
ministragdo direta e que seus resultados economicos integrem as contas do
Chefe do Executivo. Com essas disposigées, o Executivo Federal, os Estadu-
ais e os Municipais foram providos de um eficaz instrumento para assegurar
a observancia do preceito constitucional citado e para analise das vantagens
e desvantagens do sistema de administragdo indireta.

Ad:onte tornaremos ao assunto. No momento, o que cabe as-
sinalar e que, atraves das Leis e Decretos mencionados, oportunas medidas
saneadoras, de grande eficacia ,permitem, agora, corrigir as falhas que a im=-
planrcqoo do sistema da administragdo descentralizada evidenciou em nosso
Pafs e principalmente em Brasilia.

No Distrito Federal, ndo _exageraremos se dissermos queseca—
minhava para o caos, no que concerne ‘a administragdo indireta. E éste Tri-
bunal sent’u, de forma ugudo a caréncio de legislagdo adequada, gue |he
permitisse fiscalizar o emprégo dos wultosos recursos confiados pelo Poder PG~
blico as numerosas entidades daquele tlpo, aqui institufdas. Tanto assim, que
nos vimos na necessidade de solicitar o Prefeitura estabelecesse determinados
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principios asseguradores de uma fiscalizagdo mais efetiva.
O Decreto n® 196, de 5/7/62, expedido peloentdo Prefeito

Sette Camara, por sugestdo desta Cdrte, veio permitir que o Tribunal baixas-
se 0 Ato n® |, de 8 de agdsto de 1962, contendo instrugSes para a fiscali-
zagdo e tomada de contas das fundagSes e entidades autarquicas ou paraes-
tatais do Distrito, bem como das sociedades em que a Prefeitura  detivesse
maioria de capital social, e também das sociedades subsidiarias. _

Para se avaliar a importancia do Decreto n? 196 edoAton® 1,
basta lembrar que, em 1963, a despesa piblica, a cargo das entidades des-
centralizadas, subia a mais de 48 bilhdes, ao passo que a realizada pelaPre-
feitura ia pouco além de 4 bilhdes, ou sejam menos de 10% daquela.

Cumpre dizer, a esta altura, que urge se elabore uma leique,
reforgando o Decreto n® 196, dé plena autoridade ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal para exercer fiscalizagdo mais completa, no que concerne a
gestdo dos bens e dinheiros publicos, seja no dmbito da administragdo di-
reta, seja no da indireta.

Em anteprojeto de Lei Organica, a se encaminhado ao Con-
gresso Nacional, sdo assegurados ao Tribunal os instrumentos de que necessi-
ta no amplo exercicio de sua missdo fiscalizadora.

Com os oportunos preceitos da Lei n® 4.320, no gueconcerne
‘a odministragdo descentralizada, e a fixagdo, em lei, dos principios firma=
dos pelo Decreto n® 196, ver-se-a éste Tribunal plenamente aparelhado pa-
ra o cabal desempenho de sua tarefa.

Ressaltaremos, a proposito, que ndo foi publicado o Bulongc{da
da Prefeitura, relativo ao exercicio de 1964, devidamente compiementado
pelos das entidade: Ja administragdo descentralizada.

) _'Por éss;e motivo, e t_arnbérn porque a prestagdo de contas do
56 Prejelm ndo contem dados sobre aquelas entidades, o presente Parecer,
no capitulo relativo as mesmas, teve de basear-se, em parte, nos dados co-
lhidos pelo ‘Servigo de Tomada de Contas ‘déste Tribunal, durante o transcur-
so do exercicio. E certo que essesdados permitem a‘iuizar da situagdo exis-
tente. Contudo, a analise da gestdo financeira dos orgdos auténomos so po-
dEra completar-se quando da remessa, a esta Corte, das respectivas presta-
goes de contas, o que devera verificar-se ate 30 de junho proximo.

; = Fato interessante a apontar, na parte introdutoria do presente
relatorio, e a progressiva melhora na utilizagdo das dotagées orgamentarias
da Prefeitura,

Como se vera em quadro anexo, os recursos desta eram utili-
zados em e.rv.culo reduzida, porque wultosos pagamentos de sua responsabili-
dade se ﬂ:ZIEm por via da administragdo descentralizada, conforme assinalou
o Parecer Previo aprovado por esta Cdrte, sdbre as contas de 1963. A con-
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sequencia era que despesas consideraveis se subtrafam ao préyio exame dés-
te Tribunal, para so serem conhecidas, posteriormente, atraves de balance -
tes mensais e de prestagoes de contas definitivas.

Registre-se, pois, ° fato alvissareiro de que se delineiam ten-
déncias para a corregdo dessa pratica, que se observa desde a instalagdo da
Capital . e que foge a ortodoxia, na realizagdo da despesa piblica: asdo-
tagSes do orgamento do ano findo ja foram melhor oproveﬂadas, tendc o
Prefeitura utilizado cérca de 40% dos recursos orgamentarios proprios.

Saliente-se, por Oltimo, neste preambulo, que, para conhe-
cer a receita global do Distrito Federal, nela compreendida a daPrefeitu-
ra e as das entidades descentralizadas, hdo de se excluir do total as trans-
feréncias que se efetivaram entre estas e aquelas, no correr do exercicio.

RECEITA

Ao preceder ‘a analise dos dados da receita da Prefeitura,de-
vemos esclarecer, aontes de tudo que ndo a tomaremos, neste tépico, no seu
conjunto, que abrangeria, tambem, .l_u_t_g sensu, a receita das entidades
descentralizados.

Esta Oltima & exummadu a parre, nas pugmos que se seguem.
Restrmglr-nos-emos, por agora, a aprecmgoo da arrecadogdo da Prefeitura,
stricto_sensu, isto e apenas a orqumentarlc

A receita prevista foi de Cr$47.058.993,000. Entretanto,
a arrecadagdo foi de apenas Cr$24.183.312.940, ocorrendo, assim, uma di-
ferenga a menos, *de Cr$22.875.680.060. Cabe, entretanto, ressaltarque tal
diferenga resultou do fato de ndo ter sido entregue a Prefeitura, pela Unido,
vultosa soma, equivalente a mais da metade das receitas de ftransferencia.
De outro lado, slgnlf‘cuh\m foi a arrecadagdo, a maior, das receitas pro-
prias da PDF ; tributaria, patrimonial e diversas.

Os quadros n% | e 2, anexos, refletem o comportamento do
arrecadagdo prevista e da realizada.

DESPESA

~ - »
No tocante a despesa, apresentamos abaixo dados comparati-
. . /,
vos, entre a despesa fixada e a realizada, no periodo de 6I/64.

196l 1.426.912.000 901.399.780
1962 1.889.136.412 1.269.043.233
1963 28.266.083.66| 4.161.422.828
1964 53.407.230.600 2| .678.328.338
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Quanto ao exercicio de 1964, a despesa realizada e paga
atingiv a Cr$ 14.352.725.422. E foram inscritos como ''Restos a Pagar'' Cr$. .
7.325.602.916.

Da despesa realizada e paga, a parcela de Cr$ 116,136,537
correy a conta de credltos solicitados, e o restante, pela Forma assim discrimi -
nada: a conta de créditos ''em ser'' - Cr$ 6.238.145.590; a conta de LfEdll’OS
distribuidos sU|e|t05 a tomada de contas - Cr$ 7.462.995.069; a conta de cré-
ditos distribufdos, sujeitos a registro - a pOster:orl Cr$ 535.448.225.

Do total de Cr$ 6.238.145.590, a conta de créditos ''em ser''
foi paga a parcela de Cr$ 96.298.353, sem o registro prévio a que estaria su -
jeita. Esses pagamentos estdo assim discriminados: Cr$ 2.029.000, o conta da
subconsignagdo 1.6.04. da Divisdo do Pessoal; Cr$ 13.642, ‘a conta da subcon
signagdo 1.5.15, da Divisdo do Tesouro; Cr$ 70.360.602, a conta da subcon—
signagdo 4.2.02, do Servigo de Limpeza Péblica; Cr$ 7.079.284 o conta  da
subconsignagao 4.2.02, da Subprefeitura de Sobradinho; e Cr$ .............
16.815.285, ‘a conta da subconsiganagdo 4.2.05, do Departamento de Estrada
de Rodagem.

Certifica-se, pois, que Cr$ 96.298.353 foram pagos sem que se
cumprissem os preceitos do Art. 48, da Lei 830, de 23 de setembro de 1949, o-
plicdvel ao Distrito Federal, por forgu do Arhgo 13, §49, da Lei 3.751, de
13 de abril de 1960. Contudo, é de presumir-se que tenham ocorrido qlgurnus
hipoteses que perante o Tr:bunul poderdo justificar o fato, a saber: a) pagamen
to de pessoal; b) débito bancano langado em conta corrente.

Isso sera verificado por ocasido da presfu;uo de contas dos
respectivos tesoureiros ou pagadores, a ser encaminhada até junho, de ucordo
com o Art. 83, da citada Lel 830. Nessa oportunidade, o Tribunal terd ensejo
de voltar ao exame da matéria.

Do total de Cr$ 535.448.225, sujeito a registro a posteriori
foram registrados Cr$ 66.028.398, sendo Cr$ 65.969.598 referentes a despesas
desta Corte e apenas Cr$ 58.800 da Prefeitura.

Esta Corte seguiu  rigorosamente o preceito legal . Apenas
Cr$ 9.385.584 serao apreciados na tomada de contas do pagador, porque os res
pectivos processos estavam no fim do exercicio, em diligéncia interna,  para
reexame aritmetico.

Ve-se que da vultosa quantia de Cr$ 535.448.225, deduzidoes
os Cr$ 65.969.598 do Tribunal e mais os CrS 58.800 que foram registrados, fi-
caram por registrar CrS 469.419.827., Tenha-se em conta que, dessa  Oltima
cifra, devia ser deduzida a de Cr$ 293.336.110 que, embora ndo alcangasse re
glslro por terem sido os respectivos processos devolvidos o Prefeitura para dili -
geéncia e nao haverem retornado tempestivamente a esta Corte - todavia foi
submetida ao Tribunal, para tal efeito. Mas os processos relativos ao restante
ou sejam CrS 176.083.717, deixaram de ser encaminhados ao Tribunal. Trata -
se presumlvelmente de despescs com pessoal e com a contribuigdo de previden -
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cia social . Isto sera apurado por ocasjdo da tomada de contas dos responsovels

Observa-se, a proposito dos puganento:‘n conta de creditos so
licitados - no toa fotal de Cr$ 116.136.537 - que ndo foi, ainda, convertido™
em lei nenhum dos anteprojetos encaminhados ao Congresso, a respeito.

Os quadros anexos, n% 3 e 4, demonstram o comportamento da
despesa do Distrito Federal, no quatrienio 61-64, e o quadro n® 5 mostra, com
parativamente, a despesa dos exercicios de 1963 e 1964, por Unidade Adminis_
frativa.
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PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL
QUADRO COMPARATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS EM 1963 e 1964.

Quadro n® 5

UNIDADE ADMINISTRATIVA

1963 1964

Gabinete do Prefeito 32.126.541,40 44.630.001,00
Comissdo de Incentivoa Iniciativa Pri-

vada 8.451.516,00 1.015.540,00
Assessoria de Planejamento 3.657.311,40 6.845.734,00
Conselho de Planejamento 715.560,00 |.000.000,00
Conselho de Arquitetura e Urbanismo 2.116.120,00 ' 598.300,00
Divisdo de Arquitetura 2.900.680,00 2.250.300.00
Divisdo de Licenciamento e Fisca-

lizagdo de Obras 3.396.631,20 3.916.420,00
Diviséo de Geografia e Estatistica 4.,772.517,00 3.487.584, 10
Divisdo de Urbanismo 3.953.946,50 3.813.846,50
Consultoria Juridica 441.000,00 767.521,60
Procuradoria Geral 3.947.400,00 1.439.056,00
Secretaria Geral de Administragda 1.867.099,90 5.308.676,00
Departamento de Administragdo |.249.086,40 12.894.565,00
Divisdo de Comunicagdo e Arquivo 1.984, 180,00 3.427.369,50
Divisdo de Material 5.728.330,00 5.171.307,00
DivisGo de Pessoal 1.161.527.298,80 7.894.573.312, 10
Servicos de Administragdo do Edificio 10, 692.106, 10 34.353.731,50
Servigos de Transportes e Oficinas 78.619.665,10  642.762.433,70
Departamento de Organizagdo e Or-

gamento |.352.800,00 1.989.100,00
Divisdo de Documentagdo e Estatistica 8.358.168,00 7.373.325,30
Divisdo de Orcamento e Organizagao 2.375.600,00 993.540,00
Secretaria Geral de Salde 516.535.300,00

Departamento Hospitalar
Depcrrumenm de Sadde Plblica
Divisdo de Salde do Ambiente
DivisGo de Saude da Comunidade
Divisdo de Servigos Médicos
Assessoria Tecnica

Sup. Geral de Agrlculturo
Departamento Agropev:uurm
Serviga de Extensdo Rural
Servigo de Revenda

Divisdo de Fomento Animal

2.786.485,70
5.017.665,00
4.556.481,20
3.126.664,80

101.376.560,00
5.040.445,00
1.454.110,00
2.850.578,20
9.367.400,40

1.252 .569.996,00

96.776.425, 10
26.022.242,00
36.662.575,50

124.192. 145,00

492 .600,00

282.792.470,80

75.153.925,00
12,298. 120,00
24 .448. 128,00
75.005.413,20
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Divisdo de Fomento Vegetal
Departamento Florestal

Divisao de Parques e Jardins
Divisao de Reflorestamento
Departamento de Terras e Colonizagdo
Divisdo de Arrendamento

Divisdo de EngenhariaRural .
Sup.Geral de Assisténcia e Serv. Social
Secretaria Geral de Assisténcia
Departamento de Assisténcia
Departamento do Servigo Social
Sup.Geral de Economia 2
Assessoria Economica

Divisdo de Coordenagdo e Mdo-de-Obra
Departamento das Companhias Subsidiarias
Divisdo de Normas Tecnicas

Divisdo de Estudos Econdmiicos

Sup. Geral de Educagdo e Cultura
Conselho de Educaggo do DF
Biblioteca do DF

Servigos de Registro e Fiscalizagao 5
Servigos de Administragdo Geral
Departamento de Ensino Elementar
Departarhento de Ensino Medio
Departamento de Ensino Extra-Escolar

10

46
22

202

2

I

I

I
884

Superintendencia Geral da Fazenda 2
Auditoria 2
Junta de Recursos Fiscais

Diretoria do Patriménio 3
Departamento de Finangas

Divisdo de Contabilidade 4
Divisdo do Tesouro 29
Departamento da Receita 3
Divisdo de Contrdle 4
Divisdo de Renda Imobiliaria 7
Divisdo de Rendas Diversas 6
Divisdo de Renda Mercantil 5
Sup.Geral de Seguranga e Interior 2
Supervisoria da Asa Norte

Supervisoria da Candangelandia

Supervisoria da Vila Planalto

Servigo de Limpeza Piblica 279

Depar tamento de Seguranga Pdblica 2
224

.729.207,90
690.955, 00
.957.022,70
.068.251,90
967.740, 00
.937..400, 00
.973. 169,00

.370.239, 50

.047.460,00
176.000, 00
.043.330, 00
.801.340, 00
. 166.700, 00
. 124..200, 00
.866.175,70
260.500, 00

.579.960,00

.145,299,20

.773. 100, 00
480.600, 00
.030.878,00
733.085,00
.499.799,70
.798.098, 90
.017.282, 60
.818.820, 50
.050.823,00
.053.003, 10
.259. 100, 00
.477.123,00
343.066, 50

188.000, 00
.904 .399,80
.034.953, 10

212.332. 163,70
12.529.388,00

34

1.852.383,00

526.258,274,00
4.192,620,00

35

1.850.224,00

876.338.080,00
340.7392.396,00

25
25

1.026.891,00
1.594. 166,00

752.542 .862,70

68

.795.500, 00
290.720,00
.700.402, 00
.205. 170,00
.338.000, 00
.970.699,40
944 .243,00

8.207.913,40

320.000,00

90.654 663,00

45

|.485.243,00

630.392.870,00
50.000.000, 00

4.800.005, 60
2.281.160,00
6.898.444,00

1.897.870,00
1.673.792,00

19.356.933, 30
86.250.045,20

2

1.981.632, 10

38.046.340,00

6.340.000,00

8.839.000, 00
6.472.060,00

4.173.368,30

2.284.376,60

290. 150, 00
160 .000, 00

646.122.013, 10
75.383.463,20



Divisdo de Vigilancia
Departamento das Subprefeituras
Divisdo de Transito

Subprefeitura de Braslandia
Subprefeitura do Gama
Subprefeitura do Nucleo Bandeirante
Subprefeitura de Planaltina
Subprefeitura de Sobradinho
Subprefeitura de Taguatinga
D:E.R.

Divisdo de Conservagao

Divisdo de Construgao
Departamento de Turismo e Recreagdo
Divisdo de Turismo e Divulgagdo
Divisdo de Esportes e Recreagdo
Tribunal de Contas do DF

49.070.245,00
3.127.322,80

3.040.352, 50
4.586.484,00
10.877.890,40
35.810.997,30
3.495.440,00
18.674 . 180,00
12.110.081, 10
103.878.246, 30
7.000.286,90
19.740.900, 00
3.505.780, 00
4.203.233,20

1.515.170,00

163.849.280,70

18.540.780,00
1.415.030,00
13.412.612,70
1.827.382, 10
6.016.290,00
3.484.670,00
2.485.181,20
15.715.092,00
18.926.349,00

1.046.534.085,40

200.568.000,00

2.110.928.899,20

3.837.391,70
36.073. 157,00
711.900,00
221.357.989,00

4.161.422.822,4021.678.328.338,80
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ADMINISTRAGAO DESCENTRALIZADA

Quanto a administragdo descentralizada, excegdo feita da
NOVACAP, cabe observar, preliminarmente, que o julgamento de suas con-
tas & da competéncia déste Tribunal (Art. 15, § 12 da Lei n¢ 3.751, de 13
de abril de 1960). Todavia, pareceu-nos conveniente incluir neste relato dder
dos circunstanciados sobre a situagdo da mesma, a fim de que o Congresso
possa ter uma visdo de conjunto dos servigos do Distrito Federal, Por outro
lado, impunha-se ésse critério, porque as presentes contas ndo foram acom-
panhadas dos resultados da gestdo das entidades auténomas.

Como ja se acentuou, Brasilia serviu de laboratorio para a
aplicagdo concentrada dos princfpios descongestionadores das atividades esta-
tais.

Foi dito em pagina anterior que, para ndo se omitir na fis-
calizagdo désse névo método de operar, o Tribunal conseguiu do entao Che-
fe do Executivo fosse expedido o Decreto n® 196, de 5 de julho de  1962.
Com ésse instrumento, a agdo desta Cdrte ndo mais cingiu-se Unicamente &
administragdo direta, e nem ao posterior controle do aplicagdo dos recursos
da indireta. Pode ampliar o raio de sua agdo aos orgdos autdnomos §  com
resultados promissores.

Indmeras sdo, ainda, as diﬂculdcides que o Tribunal enfrenta.
Todavia, sua agdo firme tem alcangado quunfo'u administragao indireta uma
fiscalizagdo em grau ainda ndo atingido no Rais.

A}{avés de varios dispositivos, o Ato n® | desta Cdrte - bai-
xado em conseqUéncia do Decreto n? 196, citado - veio permitir ao Tribu-

nal acompanhar as operagées de tais emprésas e conhecer os princiPais fatos
nelas ocorridos, antes da remessa da prestagdo de contas do exercicio.

Assim, numerosos dados sdo colhidos, com antecipagdo, , tais
como: demonstrativos mensais da receita e despesa; aquisigoes de  imoveis;

aquisigoes de material permanente de valor superior a Cr$l.000.000; vendas
de bens patrimoniais; celebragdo de contratos para o fornecimento de mer-
cadorias ou prestagdo de servigos, de valor superior a Cr$2.000.000; cele-
bragdo de contrato de obras; concessdo de adiantamentos, de valor superior
a Cr$500.000; alteragoes dos atos constitutivos das sociedades.

Com isso, e facil de ver que uma fiscalizagdo constante e
contemporanea se pode exercer, em relagdo as atividades daquelas empresas,

fiscalizagdo que, sem aquéle Decreto e o Ato, so se podia fozer, e demo-
: s p
do imperfeito, atraves da prestagdo de contas anual.
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= Outra consequéncia benéfica teve o citado Ato:
que éste Tribunal possa proceder a exames.

ensejou @

in loco, nas entidades, sempre

que houver necessidade de esclarecer quulquer ponto obscuro ou se manifes-
tar a conveniéncia de ucompanhur de perto o agdo de determinado 6rgdo ou

a execugao de

um COHVB!"IIO

Os demonstrativos a seguir permitem conhecer com aproxima-
gdo a receita e despesa das entidades descentralizadas; primeiramente rfere-
cemos uma visGo em conjunto, seguida de detalhes:

DESIGNAGAO

RECEITA

DESPESA

'DIFERENGA + OU-

F.Educacional

| +415.980.446,50-

1.113.948.249,80

302.032.196,70

F.Hospitalar 2.885.257.171,90 954 .871.352,40|+ 1.930.385.819,50
F.Zoobotanica 381.406.110,80 131.171.189,30 250.234.921,50
F.S.Social 201.976.948,00 154.830.820,00 47.146.128,00
F.Cultural 172.812.856,00 54.543.268,90 118.269.587, 10
SHEB 6.110.943,40 15.855.426,30 2.744 482,90
SAB 4.999.847.826,90 | 6.293.614.419,70|- 1.293.766.592,80
TCB 2.439.795.943,00 | 2.759.568.376,00(- 319.772.433,00
NOVACAP 53.263.299.220, 10 | 41 .867.794.393,30|+12. 420.289.960, 90

65.766.487 .466,60 | 53.346. 197.505,70

Numa receita global de Cr$65.766.487,466,60, éreservada a
Compunhlo Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - "NOVACAP - como se

vé, a elevada soma de Cr$53.263.299.220,10.

Quanto a despesa, os algarismos estdo sujeitos a ulteriores
modificagdes, porque alguns orgdos, nos seus demonstrativos mensais, eviden-
ciam apenas as despesas de natureza econdmica. O conhecimento exato fe-
lo-emos quando da apresentagdo onuul das respectivas contos.

Em relagao a cada orgdo, faremos a seguir ligeiros comenta-
rios:

I= FUNDAGAQ EDUCACIONAL

Instituida em 1960, atraves do Decreto n® 48.297, de |7 de
junho daquele ano, o Fundegdo Educacional vem remetendo regularmente as

prestagGes de contas dos exercicios anteriores. Por falhas nos  respectivos
processos, O Trlbunol ndo pode pronunciar-se definitivamente a respeito. A
inexisténcia, ate 1963, de Junta de Contrdle e de inventario patrimonial &
um dos maiores dbices encontrados por esta Corte na apreciagdo dascontas.
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Passemos aoexame do exercicio encerrado:

a) - RECEITA
DESIGNAGAO VA LOR
Ordinaria , 536.000,00
Extraordinaria 505.000.000,00
Deficit Previsto 674 .464 ,000,00
. 180.000.000,00
b) - DESPESA
DESIGNAGAO VALOR
CUSTEIO
Pessoal $75.000.000, 00
Material de Consumo 62.000.000,00
Material Permanente 7.000.000,00
Servigos de Terceiros 7.000,000,00
Encargos Diversos 29.000.000,00
DE CAPITAL
, Investimentos 20.000.000,00
RESIDUOS PASSIVOS
Pessoal 80.000.000,00
Total da despesa fixada 1. 180.000.000,00

O confronto entre a receita prevista e a efetivamente arreca-
dada - como  se vera abaixo - demonstra ter havido subestimativa. A des-
pesa se aproximou da fixada no orgamento; entretanto, a previsdo dos inves-
timentos superou os realmente verificados.

Dos demonstrativos remetidos a esta Cérte extraimos osseguin-
tes dados relativos as receitas e despesas;

RECEITAS
Receita Ordinaria 797.179.217,70
Credores Diversos 164 .348,00

Receita Extraordinaria 618.636.880,80

1.415 980.446,50
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DESPESAS

Despesa Ordindria 768.550.725, 10
Despesas Extraordinarias 32.054.074,30
Aplicagdo no Ativo Eventual 202.084.003, 10
Aplicagdo no Ativo Permanente 2.845.668, 10
Resgate do Passivo 63.267.310, 10
Material de Consumo 34.435.627,20
Encargos Diversos 10.612.862,00
Diversos 97.979,90

1.113.948.249.80

Il - FUNDAGAO HOSPITALAR

A Fundagdo Hospitalar do Distrito Federal, institufdaem 1960,
apresentou co Tribunal as contas daquele exercicio e dos que se lhe segui-
ram, até 1963. O exame in loco, determinado por esta Cérte, paraescla-
recimentos ‘quanto as contas de 1960, veio patentear que a materia oferece
dificuldades consideraveis. A comissdo institufda para aquéle fim, apesar dos
esforgos empreendidos, ndo conseguiu coligir os elementos essenciais a apre-
ciagdo das contas. Por falta de contabilidade adequada na entidade, frustra:
ram-se varias tentativas para o levantamento patrimonial. Ignoram-se eleva-
das receitas e despesas da'réde hospitalar do Distrito, naquele perfodo. O
certo & que, ate 1964, ndo se conhecia exatamente o pafriménio, por falta
de oportuno arrolamento e contabilizagdo. Assim, instrumentos, utensi ios e
vefculos, importados dos Estados Unidos da Ameérica do Norte, e de valor
superior a dois bilhdes de cruzeiros, ndo foram sequer inventariados. Em
processo relativo aquele exercicio estdo sendo apurados esses fatos.

Passando a considerar a situagdo presente, observaremos que
o orgamento da Fundagdo, para 1964, previa um deficit de Cr$447.182.140
(quatrocentos e quarenta e sete milhdes, cento e oitenta e dois mil, centoe
quarenta cruzeiros), como a seguir se demonstra:
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a) RECEITA

DESIGNAGCAO VALOR
RECEITAS CORRENTES
Receita Patrimonial 2.350,000,00
Receita Industrial l.252.101.810,00
Transf.Correntes i.512.098.633,00
Receitas Diversas 517.083.392,00
RECEITA DE CAPITAL
Transf. de Capital 600.000.000,00
DEFICIT
Deficit A47.182. 140,00

TOTAL GERAL

4.330.815.975,00

b) DESPESA

DESTGNAGAO VALOR
DESPESAS CORRENTES
Pessoal 1.190.722.370,00
Material de Consumo 1.489.000.000,00
Servigos de Terceiros 109.443.600,00
Encargos Diversos 28.450.000,00
Desp.Ex? Anterior 15.000.000,00
Transf. Correntes 43.000.000,00
DESPESAS DE CAPITAL
Obras 500.000.000,00
Equip. e Instalagdes 600.000.000,00
Material Permanente 255.000.000,00
Transf. de Capital 100.000.000,00

-

Total Geral

4.330.815.970,00

A previsdo das despesas com 'PESSOAL' e 'MATERIAL DE
CONSUMO' era superior a Cr$2.500.000.000,00 (dois bilhces e q'uinhentos
milhes de cruzeiros); entretanto, os demonstrativos da despesa, ate novembro
de 1964, considerada esta no seu sentido economico, evidenciam gastos bem
inferiores & previsdo, o que caracteriza uma elaboragdo orgamentaria calca-



da em elementos irreais.

Passamos, agora, a demonstrar a receita e a despesa da Fun -
dagdo, relembrando que os dados foram extraidos de balancetes remetidos
pela entidade, em cumprimento o preceituado no artigo 18, do Ato n® 1/62.

RECEITA
Dotagées Orgamentarias
Rendas Operacionais
Rendas ndo Operacionais
Receita Vinculada
Variagdo Patrimenial Ativa

DESPESA
Despesas Operacionais
Despesas ndo Operacionais

1.762.819,811, 10
1.079.733.300, 60

30.574.579,70
12.098.632,20
30.848, 30

2.885.257.171,90

828.447.588, 50

125.579.301,%90

Variagdes Patrimoniais Passiva 844 .462,00
954 .871.352,40
Os demonstrativos acima evidenciam - como ja se disse - o

resultado econdmico, rozdo por que ndo se pode comparar @ previsdo da des-
pesa de capital e a efetivamente realizada.

A receita arrecadada superou a despesa. A difer enga verifi-
coda devera vir demonstrada no Balango Patrimonial .

Il - FUNDAGAO ZOOBOTANICA

~ . 4 s,
Sdo as seguintes os numeros orgamentarios:

a) RECEITA
DESIGNAGAO VALOR

Auxlio da PDF 250.000.000, 00
Auxilio Minist.Agricultura 3.000.000,00
Saldo a Receber - 1963 - PDF 28.000.000,00
Renda Prépria 200.000,00
Renda de Juros de Depdsitos
Bancarios 20.000,00

Total Geral 281.220.000,00
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a) DESPESA

DESIGNAGAO VALOR
CUSTEIO
Pessoal 67 .600.000, 00
Material de Consumo 52.500.000, 00
Servigo de Terceiros 7.810,000,0C
Encargos Diversos 800.000,00
Investimentos 71.000.000,00
DESPESAS DE CAPITAL
Obras 96.000.000,00
Contribuigao 1API 3.000.000,00
298.710.000,00

- - - - - ) . -
A receita efetivamente realizada foi superior o previsao orgamen=
& o - - . - -
taria. Quanto a despesa, o sua realizagdo foi abaixo da prevista, conforme
’ -
se vera abaixo:

RECEITA

Bancos C/Movimento 98.422.790,50
Rendas Financeiras 751.902,00
Rendas Diversas 3.000.000,00
Produtos 77.038,00
Adiantamento 179.903, 40
Contas a Receber 974 .476,50
Aux. e Subveng, aReceber 278.000.000,20

381.406.110,80

DESPESA .

Material de Consumo 15.186.024, 30
Material Permanente 2.748.296,00
Alimentagdo 11.429.453,50
Caugoes 25.000,00
Impostos e Taxas 186.883,40
Tftulos o Pagar 3.097.632,30
Credores Diversos 425.659,00
Contribuigoes a Receber 1.555.5%94,20
Servigos Frestados 1.066.566,00
Representagdo Social 32.000,00
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Bancos C/Movimento 6.626.987,00

Fretes e Carretos 48. 100,00

Despesas Financeiras 209.975,90

Pessoal 48.891, 130,60

Servigos de Terceiros 1.442.736,70

Eventual 97.560,00

Encargos Sociais 326.733,20
Adiantamentos 420.000,00

Despesas Extras 2.994.251,40

Convénio 30.000.000,00

Caixa 360.605,80
134.171.189,30
De um total de Cr$134.171.189,30 (cento e frinta e quatro mi-
|lhGes, cento e setenta e um mil, cento e oitenta e nove cruzeiros e trinta

centavos) em Material Permanente so se co

milhces, setecentos e

ros); em Convenios, a despesa subiu a Cr$30.000.000,00
cruzeiros). Nao obstante a Pre
ponsabilidades dos gast
importancia superior a
zeiros) e isto porque a seu cargo

”
além de outras.

quarenta e oito mil,

nsumiram Cr$9.748.296,00 (nove
duzentos e noventa e seis cruzei-
(trinta milhces
feitura do Distrito Federal arcar com as
os com pessoal, ainda assim a Fundagdo

de
res-
despendeu

Cr$45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de mru-

IV FUNDAGAO DO SERVIGO SOCIAL

ficaram os despesas de pessoal de chefia,

A Fundagdo do Servigo Social se constituiu em 1961, tendo  sua
primeira prestagdo de contas vindo a esta Cdrte atraves do processo n®......
925/62. O processo n® 835/63 refere-se ‘s contas de 1962, A Gltimo pres-
tagdo de contas, de conhecimento desta Egregia Corte, e a correspondente
ao exercicio de 1963, e isto porque as entidades de administragdo descenira-
lizada tém prazo ate 30 de junho de cada ano para a remessa dos balangos
do exercicio anterior. As contas de |96l e 1962 se acham com  pronuncia-
mento definitivo da Egrégia Cdrte, que as considerou boas e ordenou fossem
expedidas provisdes de quitagdo a favor dos membros do Conselho Diretor.Os
balangos do exercicio de 1963 foram examinados pelo Tribuaal, que determi-
nou fésse a Fundagdo compelida a remeter elementos esclarecedores para uma
melhor instrugdo processual e julgamento definitivo.
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a) RECEITA

DESIGNACAO VALOR
RECEITA
Confribuigao da PDF 200.000.000,00
Total Geral 200.000.000,00
b) DESPESA
DESIGNAGAO VALOR
DESPESA
Pessoal 68.800.000, 00
Material Permanente 4.750.000,00
Material de Consumo 32.450.000,00
Servigos de Terceiros 5.450.000, 00
Aux.Subvengoes e Con-
tribuigoes Diversas 50.000.000, 00
Equip. e Instalagoes 30.550.000, 00
Obras 10.000.000, 00
Total Geral 200.000.000,00

O orgamento da Fundagdo do Servigo Social preve comoreceita
apenas a contribuigdo da Prefeitura do Distrito Federal no valor de ......

Cr$200.000.000,00 (duzentos milhGes de cruzeiros). A despesa, do mesmo
montante, foi discriminada conforme quadro acima. Os gastos com pessoal
se referem, naturalmente, a vercimentos dos ocupantes de cargos em comis-
sdo. Da despesa prevista, apenas Cr$50.000.000,00 (cinqUenta milhdes de
cruzeiros) se destinaram a 'AUXIL]OS SUBVENCOES E CONTRIBUICOES
DIVERSAS', Convem nao deslembear que os atividades da Fundagdo do  Ser-
vigo Social sdo nitidamente de cardter pessoal, requerendo elevado empré-
go de elemento humano. Ndo se pode, por outro lado, perder de vista que
o funcionalismo, com excegao dos ocupantes de cargo de chefia, é custea-
do pelos cofres da administragao direta.

Demonstraremos abaixo o procedimento da receita e da despesa,
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no que se refere a resultados economicos, visto os balancetes mensais vindos a

esta Corte ndo serem pegas exclusivamente financeiras. Sao balancetes do  Rao-
zdo,

RECEITAS
Rendas Diversas 46.,948,00
Conveénios C/Receita i.875.000,00
Doagdes 55.000,00
Subvengdes e Auxilios .00.000.000,00
201.976.948, 00
DESPESAS
Despesas c/Conveénios 5.608.841,00
Despesas Gerais de Adminis-
tragdo Geral 1.034.445,00
Despesa c/Material da Admi-
nistragdo Geral 566.729,00
Desp .Pessoal Adm.Geral 12.379.873,00
Despesas c/Vefculos 18.249.086,00
Despesas Gerais c/DCE 435.094,00
Despesas c/Material DCE 237.959,00
Despesas Pessoal DCE 9.487.686,00
Desp.c/Assist. Social 56.724 .543,00
Desp.Gerais DAC 1.986.636,00
Desp.C/Mat.DAC 770.212,00
Desp.Gerais c/Adm. Geral 1.418.237,00
Desp.c/Pessoal DAC 24.903.518,00
Desp .Mat.Adm . Geral B892.641,00
Desp.Pess.Div.Adm.Geral 20.135.320,00
154.830.820,00

A receita superou em Cr$l.976.948,00 (hum milhdo, novecentos
e setenta e seis mil, novecentos e quarenta e oito cruzeims), a previsdo or-
gamentaria.

Com referéncia as despesas, vale fazer notar que as realizadas
com pessoal atingiram o montante de Cr$66.906.397,00 (sessenta e seis mi-
IhGes, novecentos e seis mil, trezentos e noventa e sete crizeiros). As des-
pesas com assisténcia social somaram Cr$56.724.543,00 (cinquenta eseis mi-
|lhGes, setecentos e vinte e quatro mil, quinhentos e quarenta e tres cruzei:
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ros). Com excegdo de auxflio recebido da Superintendéncia dos Servigos So-
ciais, apenas se efetivou uma receita proveniente de 'RENDAS DIVERSAS',
Convenios com Receita e Doagdes da ordem de Cr$l.976.948,00.

V - FUNDAGAO CULTURAL

Foi a Fundagéo Cultural do Distrito Federal criada em |96l e tem
como instituidores a Prefeitura do Distrito Federal e o Companhia Urbaniza-
dora da Nova Capital do Brasil = NOVACAP,

De imediato, € bom salientar que as contas referentes ao exerci-
cio de 1962 ndo vieram a esta Corte. Aqui chegaram, enfretanto, alguns
elementos - Processo n® 54/64 - que se referem a uma pretensa prestagdo
de contas daquele exercicio. O Tribunal apreciou o citado processo e deci-
diu que o mesmo retornasse a repartigdo de origem, para que a Diretoria Ad-
ministrativa da entidade e a Prefeitura do Distrito federal emitissemopinigo.
Até hoje ésse processo ndo voltou ao Tribunal.

A seguir, a previsdo orgamentaria para o exercicio de 1964:

a) RECEITA
DESIGNAGAO VALOR
Contribuigao da PDF 150.000.000, 00
Renda do Cine Cultura 10.080.000,00
'Restos a Pagar' de 1963 13.146.228,20
Total Geral 173.226.228,20
b) DESPESA
DESIGNAGAO VALOR
Pessoal 21.800.000,00
Outras Despesas de Pessoal 6.000.000,00
Fretes e Transportes 3.276.000,00
Combustiveis e Lubrificantes 8.500.000,00
Material Permanente 15.000.000,00
Conservagao e Consertos 5.610.228,20
Material de Consumo 8.000.000,00
Promogao Cultural 78.040.000,00
Seg.e Prev.Social 3.000.000, 00
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Despesas Gerais
Eventuais

Como se vera, a seguir, a despesa com Material Permanente foi
muito inferior a previsdo. Nenhuma receita proveniente do conveénio firmado
com a empresa que explora o Cine Cultura se contabilizou no exercicio pro-
ximo passado, ndo obstante uma previsdo orgamentdria de Cr$10.080.000, 000
(dez milhGes e oitenta mil cruzeiros). Informa essa’ Fundagdo que » recolhi-
mento desta receita foi feito pela NOVACAP que, em offcio, confirmou tal
recebimento.

Esclarece a pega explicativa do orgamento que a previsao da ren-
do do Cine Cultura se baseou, estimativamente, na quantidade de ingressos ven-
didos exclusive nas matines de sabados e domingos.

RECEITAS
Devolugges 109.095, 00
Recebido PDF 172.703.761,00
172.812.856,00

DESPESAS
Pessoal 22.013.671,80
Material Permanente 1.592.444,30
Material de Consumo 2.315.56%,00
Viagens e Estadas 396.675, 60
Despesas Gerais 3.288.519,20
Conservagées e Consertos 538.093,00
Adiantamento 9.785.112,00
Promogdes 6.002.077,00
Fretes e Transportes 1.642,00
Depésitos Caucionados 5.497.655,00
Creditos de Terceiros 900.000, 00
Aluguéis e Arrendamentos 11.810,00
Doagédes 2.000.000, 00
54.543.268,90

Em resumo, pode-se afirmar que o Fundagdo ndo obstante serem
de pequeno wulto as suas operagées, ndo se acha aparelhada para o con-
secugdo dos seus fins. Ndo se pode negar, todavia, o esforgo empreendido
atualmente, no sentido de organizd-la e de faze-la funcionar demodo efe-
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tivo.

Esta Corte |u determinou exame In loco  poro apuragdode ir-
regularidades no exercicio de 1960 e, em parte, no de 194l. Concluiu - se
que varias despesas ndo foram dewdumenfe comprovadas. O processo  esta,
agora, na fase de citagdo dos responsovels

VI SOCIEDADE DE HABITAGOES ECONOMICAS DE BRASILIA

A primeira prestagdo de contas da SHEB se refere ao exercicio
de |962 porquanto essa entidade foi constitufda naquele ano. Fazendo-se
necessarios alguns esclarecimentos, a Egrégia Cérte determinou se procedes-
se a um exame- in leco, que foi conclurdo a 21/8/63. A escrituragdo
contabil era regulur, o que se apurou de relevante foi inoperancia da en-
tidade, que consumia as suas disponibilidades quase excluswumenl‘e em des-
pesas de pessoal. Ultimamente, a SHEB procura dar incremento assuas ope-
ragoes.

Para o julgamento definitivo das contas, tanto concernentes ao
exercicio de 1962, como ao de 1963, o Tribunal crdenou fossem prestadasdi-
versas informagdes e requisitados elementos indispensaveis.

a) RECEITA

DESIGNAGCAO VALOR

RECEITAS CORRENTES
Renda Patrimonial

Juros Bancarios 1.500.000,00

Venda Terrenos ndo

utilizados 16.880.000,00

Taxas de ocupagdo

(vinculadas) 9.000.000,00
RECEITA DE CAPITAL

Novacap Adiant.p/aumento 20.000.000,00
DEFICIT

Deficit 32. 169.496, 60

Total Geral | 79.549 .496, 60
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b) DESPESA

DESIGNAGAO VALOR
DESPESAS CORRENTES
Pessoal 5.452.000, 00
Material Permanente 670,000, 00
Despesas c¢/Material 660,000, 00
Despesas Gerais 4.527 .496,60
Servigos de Terceiros 490,000, 00
Encargos Sociais 250.000, 00
Construgdes Residenciais 67.500.000, 00
Total Geral 79.549 .496, 60

A previsdo orcamentaria da Sociedade de Habitagdo Econdémicas
de Brasilia prevé arrecadagdo de receita pafrimonial proveniente de vendas
de terrenos ndo utilizados, taxas de ocupagdo e adiantamentos da Novacap,
para aumento de capital.

RECEITA
Rendas Diversas 894.504,00
Receita Financeira 5.216.439,40
DESPESA
Despesas a Classificar J4.352.000,00
Desp.c/Pessoai Dep.Administracdo 6. 478.970,40
Deps.c/Mat.Desp.Adminisfrut;Go 2.815 349,60
Despesas Gerais Administragdo
Geral 989.605,00
Desp.Pessoal Assist,Técnica 1.731.607,00
Desp.C/Material Assist.Técnica 21.685,00
Desp.Gerais Assist. Tecnica 1.123.674,00
Desp. Administragdo Geral 880.959,30
Desp. Gerais Administ.Geral —
Diretoria 461.576,00

15.855.426, 30
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A receita efetivamente realizada foi, como se viu, de..........
Cr$6.110.943,40. As despesas que se podem ter como econémicas, istoe,da-
quelas que trazem resultados, foram previstas em quase Cr$12.000.000 (doze
milhGes de cruzeiros), enquanto as despesas dessa mesma natureza, efetiva-
mente realizadas, atingiram Cr$15.855.426,30. A diferenga foisuportada pe-
lo saldo de disponibilidade do exercicio anterior. Nodemonstrativo acima ndo
se acham evidenciadas as despesas c/inversces de capital .

VIl - SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE BRASILIA LTDA.

As prestagdes de contas dessa Sociedade, relativas aos exercicios
anteriores, revelavam profunda desorganizagdo em todos as seus servigos. Tal
situagdo impediu, até agora, o julgamento definitivo daquelas conias.O in-
ql.'u‘arito administrativo instaurado por sugestdo desta Corte, veio trazer G tona
varias irregullclridodes que estavam ocorrendo. Nem mesmo as contas do pri-
meiro exercicio se acham, ainda, em condigGes de receber julgamento defi-
nitivo.

A seguir passamos a examinar a situagdo da SAB em 1964:

a) RECEITA
DESIGNAGCAO VALOR
Vendas a Vista 5.468.653.417,60
Venda a Crédito 628.864.830, 00
Recuperagées Diversas 6.731.528,00
Descontos Obtidos 14.945.553,00
Juros Credores 456.048,00
Rendas Eventuais 205.438, 10
Bonificagoes 1.000.000,00
TOTAL GERAL 6.120.856.814,70
b) DESPESA
DESIGNAGCAO VALOR
Ordenados e Saldrios 1.087.808.623,00
indenizagoes 5.000.000,00
Honorérios 10.298.975.20
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Salarios-famflia 155.508.612, 00
Previdéncia Social 58. 127 .860, 00
Impostos Taxas e Licengas 243.900.729,90
Despesas Diversas 2.000.000,00
Material de Expodlente 30.478 .445,50
Cozinha, Vestudrios e Limpeza* 11.319.888,00
Corsertos e Reparos 5.974.803,90
Aluguels 7.200.000, 00
Aluguéis, Veiculos e Equipa-

mentos 4.443.027,50
Pneus e Camaras 16.459.065,00
Pegas e Acessorios 15.287. 129,40
Combustiveis e Lubrif. 41.524.,089, 60
Despesas Bancarias 107.418, 60
Despesas, Juros e Descontos 763.260,00
Desp .Postais e Telegraficas 19.690,40
Desp.Viagens e Diarias 3.914.885,30
Ajuda de Custo e Represent. 420.000, 00
Agua, Luz e Telefone 3.386.375,40
Manutengéo Edificios e Dep. 18.477.355,00
Publicidade, Revistas e Jornais 4.000.,000,00
Seguros Gerais 26.242.758,00
Fretes e Carretos 89.681.704,50
Selos e Estampilhas 6.229.608,00
Quebras de Mercadorias 423.160,00
Despesas de Refrigeragdo 5.917.014,40
Manutengdo de Balanga 401.404,80
Assinatura de Revistas e Jornais 100.000, 00
Mercadorias 6.967 .966.509,00
Despesas de Embalagem 106.930.336, 50
Multas e Juros de mora 800.000, 00
Lavagem de vefculos 500.000, 00
Mercadorias Deterioradas 10.000.000, 00
Total Geral 8.941.612.730,70

A previsdo da receita proveniente da venda de mercadoria, como
se ve uc:ma, subiv a Cr$6.097.518.247,60, enquanto a despesa com a com-

pra, também de mercadorias, foi fixada em Cr$6.967.966.509,00. Presume-se
nas vendas de mercadorias um percentual que cubra pelo menos ,as  despesas
diretas, razdo por que ndo se |.usf|f'cc|, na estimativa orqumenrurm, dotagdo
para uquulquo de mercadorias superior a previsao de vendas, a menosque ha-
ja o propdsito de estocagem.
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RECEITA

DESPESA

. s s . :
O cotejo entre a previsao orgamentaria da receita e a
mente realizada evidencia

Supermercados
Mercados

Postos

Armazens e Servigos
Receitas Diversas

Supermercados
Mercados

Postos

Armazéns e Servigos
Mercadorias
Administragdo
Servigos Auxiliares

3.325.329.744,70
1.053.864 .864,30
98.366.389,40
494 ,675.865, 60
27.611.062,90

4.999.847.826,90

279.450.819,90
143.487. 132,80
7.786.674,50
227.544.197, 10
5.126.492.358,80
371.280.204,40
137.573.032, 20

6.293.614.419,70

efetiva-

uma superestimativa da ordem de uproxlmudcmenre

Cr$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhes de cruzeiros).Através dos
demonstrativos remetidos a esta Corte, concluiu-se que foram compradas mer-
cadorias, até novembro, no valor de Cr$5.126.492.358,80, enquanto a re-
ceita global atingia a Cr$4.999.847.826,90. As mercadorias estocadas, em
novembro de 1964, eram de Cr$727.778.126,80, o que equivale afirmar ter
havido preiufzo ligbido consideradas as demais despesus.e}sse resultado  sera
conhecido em definitivo por ocasiGo da tomada de contas do entidade.

VIl - SOCIEDADE DA TRANSPORTESCOLETIVOS DE BRASI/LIA LTDA.

A prestagdo de contas da T.C.B., referente ao exerciciode |96,
primeiro ano de atividade, |c| foi |u|godc|, tendo a Egrégia Cérte ordenado
szsem expedidas as competentes provises de qunaqao Com relagdo ao exer-
cicio de 1962, sucedeu o mesmo. Quanto ao exercicio de 1963, constatou o
Tribunal que as contas nao estavam em condigdes de |u|gamento definitivo, e
mandou fazer diligéncia, para completar a instrugdo do processo,inclusive
com a remessa do parecer da Comissdo, institufda pela Portaria no. 343, de
8/5/64, destinada a apurar os irregularidades apontadas no relatorioda 'Co-
missdo de Sindicéncia' institufda pela Portaria n® 001, de 6/4/64.

242



Foi a seguinte a previsdo orgamentaria

1964 :

~a) RECEITA

b) DESPESA

W’ .
para o exercicio de

DESIGNAGAO VALOR
Receita Industrial 1.650.000.000,00
Receita Financeira 2.500.000,00
Anulagdo de Despesas 10.000.000, 00
Outras Rendas 2.500.000,00
Empréstimos da Novacap 400.000-.000,00
Integralizagdo de Capital 197.000.000, 00
Total Geral 2.262.000.000,00
DESIGNAGAO VALOR
Pessoal I.165.000.000,00
Material Permanente 10.500.000,00
Material de Consumo I.100.000.000,00
Servigos de Terceiros 45.800.000,00
Encargos Diversos 172.200 .000, 00
Auxflios, Subvengdes, Con-

tribuigoes Diversas 150.000.000, 00
Investimentos 889.500.000, 00
Obras 400.000.000, 00
Total Geral 3.933.000.000,00

s .
Com numeros extraidos dos balancetes passamos a demonstrar:

RECEITA

Receita da Administragao
Receita da Operagdo

26.756.532,00
2.413.039.411,00

2.439.795.943,00
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DESPESA

DESPESAS DE ADMINISTRAGAO

Despesas c/Pessoal Administ. 202.388. 105,00
Despesas c/Material p/Administ. 26.255.525,00
Despesas Gerais Administ. 57.815.496,00
Despesas Tributarias Administ. 1.136.060,00
Despesas Financ.Administ. 4.043.093,00
Superv. e Insubsisténcia 856.096,00
Perdas Diversas 4.249.060,00
Desp .Est:Rodoviaria N .Bandeirante 3.839.689,00

DESPESAS DE OPERAGAO

Despesas c/Pessoal da Operagao
Desp.c/Material p/Operagdo

896.271.594,00
711.267.920,00

Desp.Gerais de Operagdo
DESPESAS DE MANUTENGAC

Desp.c/Pessoal de Manutengdo
Desp.c/Material de Manutengao
Desp.Gerais de Manutengao

191.009.639,00

307.428.596,00
333.559.288, 00
19.448.015,00

2.759.568.376,00

A escrituragao das contas com nomenclatura diversa da orga-
mentaria acarreta dificuldades de confronto entre as receitas e despesas pre-
vistas e efetivamente realizadas. No geral, os orgdos auténomos  apresen-
taram essa falha técnica, desatendendo aos preceitos legais. Assim, noque to-
caa T.C.B., sé na prestagdo de contas relativa ao exercicio se podera fa-
zer o indispensavel estudo compatativo.

A previsdo das despesas de pessoal - como se vé da copia do
orgamento - foi inferior, em Cr$241.088.295,00, o efetivamente realizada.

Do total das despesas realizadas com o pessoal ..............
Cr$!1.406.088.296,00 - foi gasta a importancia de Cr$202.388.105,00 com
pessoal da administragdo, verificando-se um percentual de quase 15%

X - COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA C.AP[TAL DO BRASIL
(NOVACAP)

Como se sabe, foi a Companhia Urbanizadora da Nova Capi-
tal do Brasil constitufda atraves da Lei 2.874, de 19/9/56, e era a  Unido
sua exclusiva acionista. Posteriormente, por forga da Lei 3.751, de 13/4/60,
a UniGo transferiu a Prefeitura do Distrito Federal 5|% das agGes representa-
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tivas do Capital da Compgnhia. Em consequéncia, passou @ competéncia do
Prefeito a nomeagGo dos orgdos de diregdo e fiscalizagdo da entidade.A Lei

n® 4.545, de 10/12/64, vinculou-a o Prefeitura, atraves da Secretaria  de
Viagac e Obras.

Quanto ao exercicio de 1964, o orgamento da Novacap  foi
elaborado apenas com vistas ao periodo de agosto a dezembro, e isso sera ob-

jeto de exame no processo de *omada de contas, pois nos balancetes men-
i i i 3

sais figuram despesas e receitas desde o inicio do exercicio. Passamos a exa-

minar o referido orgamento:

a) RECEITA

DESIGNAGAO VALOR

RECEITAS CORRENTES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA IMOBILIARIA

Alugueis 30.000.000, 00

Vendas Imobiliarias 500.000.000, 00

Arendamentos 30.000.000, 00

Prestagoes de Casas e

Apartamentos 10.000.000, 00
RECEITA DE VALORES MOBILIARIOS

Venda de Veiculos 1.100.000, 00

RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DA DIVISAO INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS PUBLICOS

Forga e Luz 350.000.000,00
Aguas e Esgdto 40.000.000, 00
Telefones 600.000.000,00
RECEITAS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
AUXILIOS DA UNIAO
Adiantamentos e Empreéstimos
a NOVACAP 13.500.000.000, 00
Encargos da Lei 4.345 3.475.000.000,00
DEFICIT
Deficit 6.733.621.087, 10
Total Ceral 25.675.321.087, 10
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b) DESPESA

DESIGNAGAO

VALOR

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CUSTEIO

PESSOAL
Vencimentos
Honorarios da Diretoria
Honorarios do Conselho Fiscal
Honorarios do C.de Administ.
Vencimentos do Pessoal Fixo
Diferengas de Vencimentos
Horas Extras Diurnas
Horas Extras Noturnas
Gratificagées
Gratificagao de Fungdo
Auxflio p/diferenga de caixa
Diarias de Brasflia

MATERIAL DE CONSUMO

SERVICOS DE TERCEIROS

ENCARGOS DIVERSOS

DESPESAS DE EXERCICIOS AN-

TERIORES B
Residuos Passivos
Departamento Financeiro
Departamento de Aguas e
Esgoto
Departamento de Férga e Luz

—_ &
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8888388 858888
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38383388 835888%

888

-

7.645.886.114,30

673.321.170, 60
428.436.742, 10

Departamento de Viagao e Obras 250. 190.627,50

Departamento de Edificagdes
Dept? Telf.Urb. e Interurb.
Limpeza Urbana
SALARIO-FAMILIA
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
OBRAS PUBLICAS
MAQUINAS; MOTORES E ACES-
SORIOS
MATERIAL PERMANENTE
DIVERSAS INVERSOES FINANCEIRAS

1.024.605.976,70
1.000.000.000, 00
152.077.611, 50

460.000.000, 00

4.200.000.000,00

800.000.000,00
325,000.000, 00
1675 .000.000, 00

TOTAL GERAL 25.675.321.087,10



Voltamos a salientar que o previsdo orgamentaria se féz ape-
nas abrangendo os meses de agosto a dezembro. Por outro lade, os demons-
trativos abrangem os meses de janeiro a novembro, e isto porque odemons-
trativo referente a dezembro até esta data ndo chegou ao Tribunal .

Com base nos balancetes, passamos a demonstrar a Receita e

a Despesa.
RECEITAS

Devedores Diversos 309.847.388,50
Prestamistas ¢/aquisigdo de Imoveis 854 .878.059,50
Tftulos a Receber 1.328.266,20
Aluguéis a Receber 3.263.000,00
Despesas em Apropriagao 1.464 .809,00
Credores Diversos 766.286.672,00
Contribuigées a Recolher 17.281.408, 30
Credores por Depositos Caucionados 26.949.078,20
Juros Credores 7.017.506,90
Rendas Diversas 33.611.293,90
Servigo Telefdnico c/Receita 859.746.293,80
Servigo de Forga e Luz c/Receita 184.616.780,70
Servigo de Agua e Esgéto c/Receita 76.499 .949,80
Subvengao Federal 3.340.000.000,00
Adiantamentos Bancarios 2.384.694.382,40
Fornecederes c/Pagamentos Autoriza-

dos 9.062. 160,00
Prefeitura do DF 1.197.512.715,80
Fornecedores 187.119.173,20
Salarios a Pagar 124.370.611, 10
Fornecedores p/Depositos Caucio-

nados 3.165.193,90
Descontos a Classificar 704 .686. 171,60
Letras do Tesouro Nacional 34 .880.000.000,00
Aluguéis a Receber 1.768.000,00
Consignagao a favor de Terceiros 357.499,00
Govérno da Uniao com Letras do Te-

souro 4.017.871.319,90
Goveérno da Unido c/Movimento 25.384.333,30
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Creditos em Suspenso 2.483.751,80
Servigo de Subsisténcia ¢/Mo-

vimento 4.177,00
Valores o Recuperar 1.199.156,00
Obras delegadas 130.817.720,80
Obrigagées a Pagar 496,00
Ordem de Pagamento |.136.400,00
Descontos Obtidos 2.816.951,00
Rendas Industriais 10.279.226, 60
Descontos a Classificar 251.683.761,50
Superviniencia Ativa 265.649, 10
Terrenos 9.038,000,00
Cheques de Terceiros em Cobranga 11.700,00
Débitos Pendentes 12.912,00
Bens em Poder de Terceiros 214 .863,00
Creditos Pendentes 1.003.565,70
Subvengdes 2.698.589.317,60
Despesas Administrativas 1.729.843,70
Consignagoes 114 .775,00
Receita Industrial 36.223,00
Receita Comercial 132.486.084, 10
Receita Financeira 592.669,30

53.263.299.220, 10

DESPESAS

Mdveis, Maquinas e Utensilios

Diversos 1.066.122,00
Bens em Poder de Terceiros 298.980,00
Almoxarifado Geral 10.490.833, 50
Prestamistas c/Aquisigao de

Imdveis 155.000, 00
Almoxarifado Geral c¢/Nova 2.422.974,40
Fornecedores c/Pagumento An-

tecipado 653.649.694,40

Prefeitura do Distrito Federal 3.340.592.608, 80
Govérno da Unigo ¢/Movimen-

to 255.730.481,30
Despesas em Apropricgdo 4.317.221.206,00
Servigo Telefonico c¢/Despesas 2.391.925.264.20
Servigo de Forge e Luz C/Des-

pesas 3.212.965 .825,60
Servico de A fsgote ¢
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Despesas 970.809.856,80
Fornecedores 4.669.992.199,50
Credores Diversos 13.958.808. 132,00
Contribuigées a Regolher 456.833.437,70

Salarios a Pagar 102.860.470,20
Credores P/Depésitos Cau-

cionados 27.767 .033,00
Ordens de Pagamento 179.310.576, 60
Edificios Diversos 3.200,00
Devedores Diversos 2.087.949.803. 10
Valores a Recuperar 650.420,00
Adiantamentos Bancarios 2.384.694.382,40
Equipamentos de Engenharia 9.100,00
Terrenos 42.880,039,40
Instalagoes 267.450,30
Empréstimos c/Obrigagdes 425.000, 00
Creditos Pendentes 186.047,80
Cheques de Terceiros em

Cobranga 8.200,00
Valores Imobiliarios 637.000.000, 00
Obras e Servigos em Andamento 637.482.646,80
Livros e Documentos Diversos 15.230,00
Servigos de Agua e Esgoto 34.653,00
Servigos Telefonicos Urbanos e

Interurbanos 139.817,00
Servigo de Forga e Luz 69.306,00
Aluguéis a Receber 13.000,00

Obras Delegadas
Despesas Industriais

165.388.222,70
10.593.000, 00

Obras pagas 1.378.838,00
Consignagdes a Favor de Terceiros 1.865. 187,00
Agios Pagos 915.200.000, 00

Fornecedores no Exterior

L .
Emprestimos no Exterior
Servigos Industriais de Utilidade

249.962.581,00
83.200.000,00

Pdblica 15.312.486, 80
Govérno da Unido 612.106,00
Despesas Administrativas 14.478.165,90
Consignagoes 53.238.755,40

Impostos a Recolher

I1.844.048,70

41.867.794.393,30



A principal fonte de receita continua sendo a proveniente de
Letras do Tesouro Nacional, seguindo-se as oriundas de subvengdes. No que
tange os despesas, o debito da Prefeitura, do Distrito Federal cresce cada
ano. O quadro anexo dispensa comentdrios. Quanto a andlises e considera-
gOes de outra natureza, dispenso-me de faze-las aqui i‘; que as contas da
Companhia terdo de ser enviadas ao Congresso, com parecer em  separado,
por forga do disposto no art.lé, da Lei no.2.874,de 19/9/56, combinadocom
o art. 16, da Lei n® 3.75], de 13 de abril de 1960.

CONCLUSAO

Ao terminar, esperamos haver suscitado e examinado, ao longo
deste parecer, as ocorréncias de maior relevancia verficadas nagestdo  fi-

nanceira do Distrito Federal, durante o exercicio de 1944.

. s o .
Ao Congresso Nacional, em seu alto criterigcabe, agora, jul-
gar as respectivas contas, com base nos elementos aqui oferecidos,

CYRO VERSIANI DOS ANJOS
MINISTRO RELATOR

250



309 SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N© 521/65

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo n®
521/65, em que o Excelentfssimo Senhor Prefeito do Distrito Federal apresen-
ta as contas do exercicio de 1964, a fim de que sobre elas se pronuncie o
Tribunal, na forma do art.l4, item VI da Lei 3.751, de 13/4/60, decidin o
Plendrio, pelos Ministros abaixo assinados, manifestar-se de acordo como pa-
recer pn’wio elaborado pelo relator, o Senhor Ministro Cyro Versiani dos An-
jos, cuja exposigao e conclusdo adota.

Remetam-se éstes aufos ao Senhor Prefeito do Distrito  Fe-
deral, pamn que se digne encaminha-los ao Congresso Nacional, paraos fins
de direito, ficando arquivada néste Tribunal a segunda vio de todo o proces-
sado.

Presente a Senhora Procuradore Geral, Doutora Elvia Lordello
Castelio Branco. Ausente o Senhor Ministro Segismundo Aratjo Mello, por es-
tar representando o Tribunal no IV Congresso de Tribunais de Contas, em

Fortaleza.
Sala das SessGes, em 12 de abril de 1965,

TACIANO GOMES DE MELLO
PRESIDENTE

CYRO VERSIANI DOS ANJOS
RELATOR
MOACYR GOMES E SOUZA
MINISTRO
SAULO DINIZ
MINISTRO

ELVIA LORDELLO CASTELLO BRANCO
PROCURADORA GERAL
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