PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO
PREFEITO DO DISTRITO FEDERAL

Exercicio de 1963



PARECER scbre as contas apresentadas pelo Sr.
Prefeito do Distrito Federal, relativas

ao exercicio financeiro de 1963 (Lei
n? 3.751, de , art, 1

INTRODUCAO

56 o motivo de se haverem distribudo os assuntos da  adminis
tragdo do Distrito Federal, na sua maior parte, por diversos érgdos dotados de au
tonomia financeira, - emprésas piblicas e fundagdes - estd a impor que o relator
se afaste das normas classicas do parecer sobre as contas do Executivo, para apre
cia-las em conjunto com os daquelas entidades vinculadas & Prefeitura. 0

Isso se tornou de algum modo possivel, pela primeira vez, gra
gas a agdo mais amplo alcangada pelo Tribunal, em decorréncia do Decreto n®
196, de 5 de julho de 1962, cujo texto acompanha o presente, por cépia.

Do contrario, cingindo-se a cotejar apenas os resultados cons
tanres do balango geral da Prefeitura, ter-se-ia oferecido ao Congresso Nacio
nal o exame de infima porcentagem dos dinheiros movimentados sob o responsabi
lidade do Govérno local. i

O Decreto n® 196, criou obrigagdes para os 6rgdos vinculados
a Prefeitura, deixando ao Tribunal de Contas a faculdade de regular a extensdo -
das exigéncias que julgasse necessarias ao exercicio da agdo fiscalizadora, que
Ihe cabe exercer sobre a gestdo financeira de tais entidades, no uso dos podéres
normativos consubstanciados em lei. .

Nesta Cdrte, a materia foi objeto de regulamentagdo, pelo
Ato n? 1, de 8 de agdsto de 1962, via do qual, além de instituir a fiscalizagdo
"'in loco'' dos rgdos da administragdo descentralizada, a éles impds aobrigagdo
da remessa, ao Tribunal, dos balancetes mensalmente levantados além de informa
gGes periodicas relativas a gestdo financeira de cada um. -

Estrutura da Administragdo do Distrito Federal

Nesta breve introdugdo, faz-se til, tambem, sejam focaliza
dos aspectos da atual estrutura de administragdo do Distrito Federal . -
Os planos inicialmente formulados de se fazer da  Prefeitura
um nicleo resumido de setores de planejamento e fiscalizagdo, distribuindo-se as
tarefas executivas dos servigos piblicos, quanto possivel, por entidades vincula-
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das, dotadas de personalidade propria, ou para tais fins contratadas, cedeu lugar
a uma proliferagdo de drgdos, que se foram organizando sem qualquer planejamen
to, sob pressdo de necessidades supervenientes, quando, as vezes, o melhor pro
cedimento seria a redistribuigdo dos servigos pelos diversos departamentos ja axis
tentes. '

O esfdrgo, no sentido de se evitar o tumulto da administragao
que se instalava, perdeu-se pela descontinuidade administrativa verificada neste
tormentoso perfodo da vida nacional.

Tais principios estdo contidos em documentos subscritos pelo re
presentante da Unido e pelo Prefeito do Distrito Féderal,, reunidos em assembléia
geral para a reforma dos estatutos da Companhia Urbanizadora da Nova Capital,
em 19 de setembro de 1960.

Nesse documento, cogitou-se de quebrar o gigantismo da No
vacap, reformulando-lhe a organizagdo, para transforma-la em cabega  de um
""Holding'' de emprésas executoras dos principais servigos de utilidade piblica
do Distrito Federal, verdadeira ''city improvement'' - telefones, fﬂﬂa e esgoto,
eletricidade, transportes coletivos, etc. - retirando da sua competencia as ativi
dades proprias do poder publico, ou que devessem caber a outros brgdos do gover
no da nova unidade federariva, que se instalava.

Perdeu-se, désse modo, o plano delineado pelo Dr. Jodo Car
los Vital e sua equipe técnica, resultado de longos meses dos trabalhos preparatd
rios a implantagdo da administragdo do ndvo Distrito Federal. B

Quase nada se aproveitou, tambem, dos estudos realizados pe
lo Dr. Hélio Beltrdo, aqui convocado para um exame das atividades entdo acumu
ladas sob a responsabilidade da Novacap. B

Esses comentarios, abrem oportunidade para que se encarega
aos ilustrados membros do Congresso Nacional, respeitosamente, a urgente trami
tagdo do Projeto n? 1.486/63, da Camara dos Deputados. B

Tem éle a virtude de cogitar da reformulagdo global da  admi
nistragdo do Distrito Federal, e foi organizado por um grupo de alto nfvel, do
Ministério Extraordinario para a Reforma Administrativa, sob a orientagdo do pro
prio Ministro, que nisso foi assessorado pelos Senhores Alim Pedro, Carlos Medei
ros, Junqueira Aires, Benedito Silva, aos quais, este prt;pricTribunal, atraves de
um de seus Ministros e do Dr. Luiz Zaidman, levou a contribuigdo que lhe fora
solicitada.

Convertido em lei, o projeto ensejara melhor racionalizagao
dos servigos publicos do Distrito Federal e apreciavel redugdo das despesas com
o pessoal excedente da Novacap, cujas félhas de pagamento sobem a  centenas
de milhdes de cruzeiros, mensalmente
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AS LEIS ORGAMENTARIAS E FISCAIS DO DISTRITO FEDERAL

Iniciando as suas atividades em 9 de maio de 1960, a Prefeitu
ra teve a sua disposigdo, pouco depois, o credito de cem milhdes de cruzeiros,
autorizado pelo artigo 51 da lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960, e cujagplica
gdo foi objeto de sucessivos planos aprovados por decreto do Prefeito. -

A falta de orgamento préprio,‘o govémo local, valendo-se do
disposto no artigo 50 da mesma lei, cuidou de implantar, aqui, o servigo de fisca
lizagdo e arrecadagdo de renda, de acordo com as rubricas dos orgamentose com
as leis fiscais do Estado de Goias e do municipio de Planalting, até entdo vigen
tes na area do Distrito Federal. -

O mesmo procedimento prevaleceu até 21 de junho de 1961,
quando, pela lei n® 3.908, foi orgada a receita e fixada a despesa do  Distrito
Federal para o exercicio, e cujo artigo 29 dispunha:

""Art, 29 - Ate que o Congresso Nacional delibere o
respeito, a receita continuara sendo arrecadada nos termos do
art. 50, da Lei n% 3.751 de 13/4/60, de acordo com a legisla
gao tributaria em vigor no Estado de Goias e no Municipio de
Planaltina, a 21 de abril de 1960, respectivamente, nas partes
relativas aos tributos da competencia_estadual e municipal.

As leis tributarias do Estado de Goias e do municipio de  Pla
naltina ainda vigoraram aqui no exercicio de 1962, por forca do art. 50 da lef
4.023, de 20 de dezembro de 1961, e somente a partir de 19 de janeirode 1963
passou-se a observar o Cédigo Tributdrio do Distrito Federal, aprovado pela lei
n? 4,191, de 24 de dezembro de 1962,

Os quadros  seguintes demonstram que, para uma previsdo de
Cr$ 28.043.325.661,00 a receita orgamentaria efetivamente arrecadada, em
1963, limitou-se a Cr$ 3.750.408.741, 10, ou sejam Cr$ 24.292.916.919,90 pa
ra menos do estimado. -

Para tamanha diferenga entre a previsdo do orgamento ea arre
cadagdo, no ano findo, contribuiu a falta de pagamento, ‘pela Unido Federal ,da
parcela de Cr$ 26.851.000.000,00, constante de ''transferéncias correntes'' do
orgamento, e do qual entrou para os cofres da Prefeitura, efetivamente, apenas a
quantia de-Cr§ 2.507. 140.988,60, que lhe foram entregues pela Novacap.

 Alias, ésse auxilio federal, reduzido, na Lei de Meios da Re
piblica, para Cr$ 20.000.000.000,00, foi na sua quase totalidade, inclufdo no
plano de economia do gc vérno, que, em compensagGo, atraves do Banco do Bra
sil, forneceu a Novacap, soma bem superior ( Cr$ 23.160.020.000,00 ). B
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Disso se ocupou o ilustre Deputado Plinio Lemos, atraves  dos

requerimentos de informagdes n®s 302 e 303, constantes do ""Diario do  Con-
gresso Nacional'' de 17/5/63, apresentados com a seguinte justificagdo:
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Justificagdo

"'Relator, na Comissdo de Orgamento do Ministerio da
Fazenda, na Lei de’Meios votada para 1963, coube-me, nes-
sa qualidade, propor a redugdo de 22 para 10 bilhdes de cruzei
ros, da dotagao inclufda na proposta do Executivo destinada aos
gastos da Prefeitura do Distrito Federal com a Novacap.

Sabem os meus colegas, especialmente os da Comissdo
de Orgamento que me alinhei, desde os primeiros instantes, en
tre os que defendiam a interiorizagdo da Capital e continuo no
meu ponto de vista de que o prosseguimento das obras e a conso_
lidagdo de Brasilia se incluem entre as providéncias do mais
alto interésse nacional .

Mas nago me inclinava a oferecer recursos orqamenrorlos,
nominalmente destinados aqueles fins cuja aplicagdo, porem
ndo fosse ob|eto de rigoroso contrdle, posto que era preciso
criar resisténcias ao empreguismo; que ja vinha consumindo fo-
dos os recursos postos a dispo:u;oo da Novacap.

Manhve-me irredutivel no meu ponto de v1sra, ate
que, quando a matena [5 se encontrava em Plenano, recebi, a
traves do eminente |{der Martins Rodrigues, um apélo do Sr.
Presidente Jodo Goulart, no sentido de que concordassc  da
elevagdo daquele quanmuhvo, ao menos para 16 bilhées de cru
zeiros, que representavam o minimo necessario a execugdo do
plano de obras da Capital para 1963.

Aquiesci, entdo, como Relator, em acatar a pretensm
do Chefe do Goveérno, desde que ficasse inserida no prorpio or
camento, a destinagdo exclusiva da dotagdo a ésse plano de
obras sob a fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

Assim, na Lei de Meios ficou constando:

Para o plano de obras e equipamentos, em conveénio com
a Novacap ou com as sociedades de economia mista da Prefeity
ra do Distrito Federal e das Fundagoes por ela instituidas medi -

ante previo registro no Tribunal de Contas do Distrito Federal .

Soube, agora, que nada disso esta sendo observado e
que os recursos entregues pelo Ministério da Fazenda a Nova -
cap vao fendo desfinagao diferente.




A alteragdo que se diz estar sendo  praticada requer
corretivo imediato justificando-se, assim, os requerimentos de
informagdes que, neste instante eu tenho a honra de  encami
nhar @ Mesa e cujas respostas nos indicardo o melhor caminho
a tomar.

Sala das SessGes, em ... de maio de 1963.

a) Plinio Lemos.'
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DECRETO N9 196 - DE 5 DE JULHO DE 1962

Dispde sobre as obrigagSes das entidades da  admi
nistragdo descentralizada do Distrito Federal para o Tribunal
de Contas.

O Prefeito do Distrito Federal, usando dos podéres que lhe sGo
conferidos pelos arts. 20 - item Il - e 47 da Lei n© 3.751, de 13 de abril de
1950; e

Considerando que a Lei n® 3.751, de 13 de abril de 1960, em
seu art. 13 - item | - atribui ao Tribunal de Contas competencia paraprocessar e
julgar as contas dos responsaveis e co-responsaveis por dinheiros, val8res e mate
riais pertencentes ao Distrito Federal, ou pelos quais éste responda, bem como as
dos administradores das entidades autarquicas locais; *

Considerando que o mesmo diploma legal, no art. 47, autoriza
o Prefeito a tornar as providéncias necessarias a organizagao e  funcionamento
dos servigos piblicos em Brasilia;

Considerando que na Organizagdo désses servigos piblicos, a
Prefeitura vemoptando, desde a instalagdo do Distrito Federal, pela descentrali
zagdo das suas amplas atividades, para executa-las através de emprésas plblicas
e fundagdes, instituidas para o desempenho das diversas tarefas atinentes a instru
gdo plblica, assisténcia hospitalar, transportes coletivos, abastecimento, etc.;

Considerando todavia, que a descentralizagdo dessas ativida
des e outras que em Brasilia, na fase atual, ainda recaem especialmente sobre a
administragdo, atraves de empré&sas de feigdo comercial, ndo deve afastar fiscali
zagdo, que cumpre seja reforgada, do Tribunal de Contas, nos moldesseveros em
que se propGe exercita-la, como tudo consta do projeto de lei organica ora em
discussdo na Camara dos Deputados, sob n® 4.327, de 1962;

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido vem de decli
nar da sua competéncia para julgar as contas da Companhia Urbanizadora da No
va Capital do Brasil, por entender que, face ao art. 15 da Lei n® 3.79M, de 13
de abril de 1960, essa competéncia foi transferida ao Tribunal de Contas do Dis
trito Federal, ao qual devem ser oferecidas todas as facilidades de fiscalizagdo
compativeis com o vulto dos negécios da Companhia, que, sozinha manipulo jma
is recursos que todos os demais orgdos da administragdo direta ou indireta do Dis
trito Federal;

Considerando que a inspegdo in loco constitui reivindicagdo
reiteradamente formulada nos Congressos de Tribunais de Contas realizados no pa
fs e no exterior;
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Considerando que os aitos propositos da Cdrte de Contas sGo os
mesmos alimentados pelo Executivo do Distrito Federal, que sem prejuizo dospo
déres normativos conferidos ao Tribunal pode complementa-los com os que lhe
sdo conferidos pelo art. 47 da Lei n? 3.751, de 13 de abril de 1960, decreta:

Art. 19 - Tédas as fundagGes e entidades autdrquicas ou para-
estatais institu{das pelo Distrito Federal » bem como as sociedades em que dete
nha a maioria do capital social, e respectivas subsididrias, prestardo ao Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal, contas dos recursos que movimentarem rela -
tivamente ao exercicio anterior, ‘e sdo obrigados a atender as exigencias por
éle estabelecidas para a fiscalizagdo das atividades financeiras de cada uma.

Paragrafo unico - As entidades que trata este artigo remete
rdo a Prefeitura do Distrito Federal 30 (trinta) dias antes do prazo fixado pelo
Tribunal de Contas, as prestagGes de Contas, balangos e outros documentos or
gamentarios e contabeis que devam ser submetidos aquela Cérte. -

Art. 29 - A fiscalizago do Tribunal, sempre que entender con
veniente, incluira o exame in loco, por prepostos seus, dos livros de escritura—
gdo, dos processos de concorrencia e adjudicagdo de obras, inspecdo e confe -
réncia dos estoques e almoxarifados, valdres de Tesourarias e tudo mais que o
habilite ao criterioso julgamento das contas das entidades sob sua jurisdigdo.

Paragrafo Unico - Essa inspegdo in loco podera ser acompanha
da por peritos revisores do Departamento de Finangas da Superintendéncia Ge-
ral da Fazenda.

Art. 39 - SGo passiveis de afastamento das respectivas fungges,
mediante representagdo do Tribunal, sem prejuizo de outras penalidade cabi -
veis, os administradores dos orgdos referidos neste decreto, que, de qualquer mo
do, criarem embaragos a ampla fiscalizagdo do Tribunal de Contas. -

Art. 49 - O presente decreto entrara em vigor na data de sua

publicagdo.

Brasilia, » de julho de 1962 - Jose Sette Cdmara, Prefeito.
Waldyr dos Santos, Secretario Geral da Administragdo .
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RECEITA GERAL

A receita jeral, englobando a Prefeitura e as entidades a ela
vinculadas, estd expressa em Cr$ 52.500.023.701,00, dos quais,  deduzidas as
transferéncias de umas as outras ( Cr$ 4.214,938.741,00 ), se reduz a Cr$.....
48.285.034.950,00, importancia esta que representa 0s recursos efetivamente ca
nalizados para a administragdo do Disirito Federal, a diversos Htulos, durante o
exercicio de 1953.

O balango apresentado pelo Executivo registra uma receita or

camentdria arrecadada de Cr$ 3.750.408.741,10 nela incluindo CrS...cuvss
2.507. 140.988,60 de ''transferéncias correntes'' - correspondente a Ce¥iomsive
2.040.000.000,00 que lhe foram entregues pela NOVACAP; Crh . oc vo v anismvins
320.000.000,00 recebidos para fazér face as despesas decorrentes do art. 13 da
Lei n® 4.069, de 11 de junho de 19562; e Cr$ 147.140.988,60 da Cota do Impos
to Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes. =

A receita tributaria esta expressa em Cr$ ...oovevreenanns
1.101.741.139,90; a renda patrimonial em Cr$ 7.457.011,40 e, sob o - titulo
trendas diversas'', foram arrecadados Cr$ 134.069.601,20.

A receita extraorcamentaria registrada ascendeu a Cr$.......
10.874.152.342,80, que conforme esta demonstrado, inclusive as contas de com
pensagdo, e ainda, a importdncia de Cr$ 2.494,567.815,30, recebida da Unido
para fazer face as despesas decorrentes da Lei n® 4.242, de 1963.

Da sua parte, a NOVACAP obteve recursos no montante de
Cr$ 30.652.980.306,50, enquanto que a S.A.B. teve uma receitade Cr$......
3.880.270.525,50; a T.C.B. de Cr$ 1.063.994.204,80; a Fundagdo Educacio
nal de Cr$ 934.901.628,00; a Fundagdo Hospitalar de Cr$ 1.024.938.749,00;
e as Fundagdes Cultural, do Servigo Social e Zoobotdnica, respectivamente, de
Cr$ 64.159.305,90; Cr$ 152.665.636,20; e Cr$ 101 .552.261,20. A S.H.E.B,
ndo auferiu qualquer renda, no ano findo.

A Prefeitura transferiu as Fundagdes, Cr$ 2.174,938.741,00 .
De outro lado, recebeu da Novacap suprimentos em dinheiro no montante de Cr$
2.040.000.000,00, perfazendo essas duas parcelas o total de Cr$...cooveuvene
4,214,938.741,00, correﬂ:ondante a transferéncias internas, a que inicialmente
se referiu no presente capitulo.
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EVOLUGAO ORGAMENTARIA

O Orgamento do Distrito Federal estimou a receita da Prefei-
tura para 1963 em Cr$28.043.661,00 contra uma previsdgo de Cr$.......,
1.889.136.412,00, em 1962, e Cr$1.426,912,00, em 1961,

Bsse aumento, correspondente a 1.886%, da estimativa orga-
mentaria de 1963, sébre a de 1961, decorreu da inclusdo da parcela de Cr$.....
25.851.000.000,00, que |he deveria ser transferida pela Unido e que a Lei de
Meios da Republicu reduzira para Cr$ 20.200.000.000,00, quase totalmente in
clufdo no Plano de Economia do Govérno Federal.

Decorre dai a diferenga de Cr$ 24.292.916.919,90 entre a
receita orgada e a efetivamente arrecadada de Cr$ 3.750.408.741, 10,

A despesa de 1963 foi fixada em Cr$ 28.266.083.661,00,
1.880, 9% superior a do ano base de 1951, expressa em Cr$ 1.426.912.000,00,

Os gastos realizados somaram Cr$ 4,161,422.828,40, verifi-
cando-se maiores incidéncias nos pagamentos de pessoal da Prefeitura (45,098%) e
contribuigées para fundagoes (44,456%), distribuindo-se os 10,446%pelas despe
sas de material permanente, de consumo, auxilios e subvengdes, etc.

Em verdade porém, coube a NOVACAP arcar com a maior
parte das despesas com o Plano de Obras do Distrito Federal, previsto no orga-
mento da Prefeitura e ndo recebidos pelo Tesouro. Valeu-se ela para isso, deope
ragdes de crédito realizadas com o Banco do Brasil S/A., da ordem de Cr$......
23.160.000.000,00, com os quais ainda supriu de numerario a Prefeitura e ou-
tros drgdos a esta vinculados, além de realizar pagamentos por conta da Prefei-
tura, que, assim, teve o seu débito para com aguela emprésa, acrescido em mais

de -Cr$5.041.654.553,60, somente em 1963.

Registro de Despesas no Tribunal de Contas

Do total de Cr$ 4.161.422.822,40, das despesas de 1963, a
importancia de Cr$ 3.821.715.597,70 correu a conta de creditos orqamenrarlos
e o restante de Cr$ 339.707.024,70 por conta de créditos orgamentarios e o res-
tante de Cr$ 339.707.024,70 por conta de creditos solicitados ao Congresso Na
cionai. '

Ainda daquele total de CrS 4.161.422.822,40, a parcela de
CrS 1. 876.735. 295,80, correspondente a despesa de pessoal, somente foram
trazidos a registro do Trlb..mal Cr$ 28.458.417 ,40 (registro aposteriorile CrS. ...
24.589.443,80, sujeitos a registro prévio (exercfcios findos). Qutros Processos
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ade despesas sujeitas a registro a posteriori, no montante de Cr$.....coevessss
- 278.346.423,60, embora encaminhados a esta Cdrte, dependem do cumprimento
de diligencias por ela ordenadas a Prefeitura.

A conta de créditos ''em ser'' foram pagas despesas sem regis-
tro prévio do Tribunal no total de Cr$ 13.196.934,00.

Ndo se verificou, no correr do exercicio, a abertura de cré-
. . . w 4,
ditos especiais, complementares ou extraordindrios.
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| - RECEITA ORCADA - 1951/1563

NUMEROS (NDICES

DISCRIMINAGQES 1951 1952 1953
a) Renda Tributaria 100 107,2 84,8
b) Contr. de Melheria - - -
c) Renda Patrimonial 100 12.769,9 .1
d) Rendas Diversas 100 73,3 210,8
e) Transf. Correntes 100 477,3 28.264,2
f) Rendas Patrimonial - - 1.100,0
TOTAL 100 132,3 1.966,0
Il = DESPESA FIXADA = 1951/1963
NUMEROS INDICES

DISCRIMINAGOES 1961 1962 1963
Gabinete do Prefeito 100 239,3 212,7
Comis. Incent. a Iniciativa
Privada 100 156,6 357,02
Conselho Planejamento 100 224,0 294,4
Assessoria Crganizagao 100 145,9 -
Assessoria Planejamento 100 128,7 131,3
Secr. Ger. Administragdo 100 209,3 1.314,8
Prozuradoria CGeral 100 160,4 87,2
Supr. Geral da Fazenda = - -
Consultoria Juridica = - -
Sup. Geral de Cultura 100 876,3 4,232,03
Secr. Geral Assisténcia 100 170,0 594,8
Secr. Geral Economia 100 68,8 34,8
Sup. Ger. Seg. Interior 100 115,38 458,4
Super. Geral Agricultura 100 192,5 238,2
Super. Estr. Rodagem 100 105,9 221,2
Tribunal de Contas 100 146, 1 296

TOTAIS 100 132,3 1.980,9




Distrito Federal

DEMONSTRAGAO DA RECEITA ARRECADADA PELA PREFEITURA NO
EXERCICIO DE 1963

DISCRIMINAGAO

RECEITA ARRECADADA (Cr$)

| - RECEITA ORGAMENTARIA

a) Renda Tributéria

ccccccccccccccccccccc

-------------------------------

------------------------

b) Renda Patrimonial
Renda Valores Mobiliarios

-------------

c) Renda Industrial
Renda Desp. Agropecuaria

-------------

d) Rendas Diversas

RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA
a) Caixa Diferentes Valeressovisiasiewnss »
b) Credores Diversosic...ccoveasncses
c) Depositos Diversos Origens - Credores
Diversot.csassicuvas R erare
d) Dep. Div. Origens - Rec. Lei 4242, ...
e) Despesas a classificar.................
f) Devedores Diversos
g) Didrias de Brasilia ndo reclamadas
h) Restos a pagar
i) Vencimentos e salérios ndo reclamados. .

i) Vencimentos e salarios a pagar
TOTAL GERAL wvawasimnn sie e sqoiniaans

-------------------

-----------------------

---------

3.750.408.
1.101.741.
1.048.536.

53.205

7 .457

134.059

2.507.140.

10.874.152
3.176
2.405.684

1.386.029
2.494 567,
764,226
135.024.
6.178.
550.476.
34,535.
3.094.251.
14,624 .551.

741,10
139,90
019,90

. 120,00

.011,40

.601,20

988,60 (1)

.342,80
.500,00
.395,80

.895,00

815,30

.750,90

443,70
680,90
782,00
977,10
101,10
033,90
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DISCRIMINAGAO | ORCADA ARRECADADA DIF. P/ MAIS OU
MENOS DA ARREC.
De Servigo de Transito-Diversos 400.000, 00 1.042.800,00 +  642.800,00
De Eletricidade.............. 100. 100.000,00 - -100.100.000,00
De Combate a Lepra........ 10.000,00 - = 10.000,00
De nmo:noo de Pesos e Z_mn__n_am 10.000,00 - - 10.000,00
De Cemitério - Inumagdo. . 240.000,00 715.570,00 +  475.570,00
De Cemitério - Sepultura _unT
phiua. . vassesioss e - 110.000,00 - - 110.000,00
De Passeios e Meios-Fios..... 2.500.000,00 B - 2.500.000,00
De Conservagdo Estradas de Ro-
dagem.....ccovvennrncncaccns 10.000,00 - - 10.000,00
De matricula de cdes. 10.000,00 - - 10.000,00
anﬂnnaano_._awoa......... 10.000,00 - - 10.000,00
De TUrismO. ..ccovveccannncns 5.050.,000,00 - — 5,050.000,00
De Emolumentos (Dec. n® 7 de
13/6/60). c0nccasavoscenessis 7.660.000,00 - - 7.660.000,00
Contribuigoes.....cooevss. 1.000.000,00 - — 1.000.000,00
Confribuigoes de melhoria ..... 1.000.000,00 - - 1.000.000,00
2 -Renda Patrimonial . .....ovvnnnn 1.020.000,00 7.457.011,40 + 6.437.071,40
Renda Val8res Mobiliarios. .. 1.020.000,00 7.457.011,40 . 6.437.011,40
Puros Dep. Bancarios........... 1.000.000,00 7.457.011,40 4 6.457.011,40
Div. AgGes Novacap......cevts 10.000,00 - - 10.000,00
Alienagdo de Bens. ...........t 10.000,00 - o~ 10.000,00
3 -Renda _..ic&wﬂn_............... 1.000.000,00 B —~ 1.000.000,00
Renda Dep. ggancﬂ;o....... 1.000.000,00 - ~ 1.000.000,00
4 -Rendas Diversas.......ccoveeeen 89.999.661,00 134, 069. 401,20 - 44-069.940,20
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Prefeitura do Distrito Federal

QUADRO COMPARATIVO DA RECEITA Oxﬂ)ngquS ARRECADADA NOS EXERCICIOS DE 1960-61-62-63

Cr$
DISCRIMINAGAO Fi 1960 ﬂ 1961 1962 1963
| - Renda Tributaria ......covveuunennns Tmh.uwo.omc‘vo 339.605.205,40 | 632.157.674,90 | 1.101.741,139,90
H= Rando Palrimdatal. ..o voeesaecenoee 213.000,00 6,064,744, 10 6.211.741,30 7.457.011,40
Il - Renda Industrial . .....covvvvunnnn.. 13.760,00 13.597.565,00 - -
IV - Rendas Diversas. .............. ve..d 9.560.392,00 7.811.424,20 80.049.711,90 134.069.601,20
V- Transf. Correntes. .....ovvveivnnnnns 256 .480.310,10 57.509.505,20 | 494.108.280,50 | 2.507.140.988,60
a) Cota ImpBsto Unico s/Combustiveis e lv
brificaontes.ccaissicococenessnse OO - 56.696.083,30 92.725.342,70 147.140.988,60
b) Cota Impédsto Unico s/Energia m_m:_nn. " - - - -
c) Auxflio Unicdo p/Encargos Gerais da
PiBLF. sosmemessaes OO0 i - - 400.000.000,00 | 2.040.000.000,00
Auxflio da Unigo p/ atender despesas decor. (1)
do art. 13 da Lei Fed.n® 4,069, de .....
1/6/62...ccveuunn. o 04 (8 s, W e m i - - - 320.000.000,00

e) Auxilio da Unido p/Plano de Obras. . .

(1) Transferéncia feita pela Novacap

1
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Prefeitura do Distrito Federal

DEMONSTRATIVO DA DESPESA REALIZADA, POR NATUREZA - 1963

NUMEROS ABSOLUTOS E NUMEROS RELATIVOS

DISCRIMINACAO VALéRES (Cr$) % DO TOTAL

Passal .. caviivi s susenaasees 1.876.735.295,80 45,098

Material Permanente ......... 36.049.137,00 0,867

Material de Consumo ......... 42.741.846,60 1,027

Servigos de Terceiros ......... 105.613.268,70 2,538

Encargos Diversos ............ 13.839.718,30 0,332

Contribuigdes para Fundagdes .. | 1.849.999.998,90 44,456

Equipamento e Instalagdes . .... 65.725.750,00 1,379

Fundo da Produgdo Agropecuaria 17.200.000,00 0,413

Aplicagdo da cota do Impostor

Unico sobre Combustiveis e Lu

brificantes. .....uuueiiinn.. Tl 85.646.471,00 2,059

Obras = Contribuigao da Prefeitu

ra do D. Federal para execugdo

do Plano Rodoviario do Distrito

Fetdaral iecomosnionnwansvaes 15.132.821,00 0,344

Auxilios, subvengdes e contribui

GOME: e 0000 mimsem b bomembons 6508 22.852.100,00 0,549

Despesas sem crédito, ndo classi-

floodos «doivesesssesvisesasae 29.886.415,10 0,718
TOTALS w6000 4,161.422.822,40 100,000
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Prefeitura do Distrito Federal

DESPESAS REALIZADAS EM 1963 DISCRIMINADAMENTE

PELOS ORGAQS DA ADMINISTRACAO LOCAL

DISCRIMINACAO IMPORTANCIA Cr$
Gabinete do Prefeito ......covvivivenannnans ) 32.126.541,40
Comissdo de Incentivo a Iniciativa Privada .... 8.451.516,00
Conselho de Planejamento .....ccovvvnennen. 715,560,00
Assessoria de Planejamento .........covvnnnn 3.657.311,40
Conselho de Arquitetura e Urbanismo ......... 2.116,120,00
Divisgo de Urbanismo .....ccvvvvevnsannnnns 3.953.946,50
Divisdo de Arquitetura .......cevvervennncnns 2.900.680,00
Divisdo de Licenciamento e Fiscaliz. de Obras 3.396.631,20
Divisdo de Geografia e Estatfstica ........... 4,772.517,00
Secretaria Geral de Administraga@o.......... | 1.867.099,90
Departanento de Administragdo ......ccoceee-d 1.249.086,40
Divisdo do Pessoal ............. P 1.161.527.298,80
Divisao do Material .....covvvvvirinnnnnannny 5.728.330,00
Divisdo de Comunicagao e Arquivo ........... 1.984.180,00
Servio de Administragéo do Ediffcio ......... 10. 692. 105,10
Servigo de Transportes e Oficinas ............ 78.619.665,10
Departamento de Organizagdo e Orgamento ... 1. 352.800,00
Divisdo de Documentagdo e Estatistica ....... 8. 358.168,00
Divisdo de Organizagdo e Orgamento ........ 2.375.600,00
Junta de Recursos Fiscais covevenereneanncnns 490.600,00
Superintendéncia Geral da Fazenda .......... 2.145.299,20
AUdIOra covocvsassosarsecsessisssscensssy 2.773.100,00
Departamento da Receita ... oovvvivnnnen.n. 3.017.282,60
Divisdo de Renda Imobilidria .oovvenrinnnen.s . 7.059.823,00
Divisdo de Renda Mercantil ....ovvvvvnnnnnnn 5.259.100,00
Divisdo de Rendas Diversas ......ccovvevnvnnns 6.053.003,10
Divisdo de Controle «cccossocescsciavocssned 4,818.820,50
Diretoria do Patrimonio ......ccvvviveannsssd 3.030.878,00
Departamento de Finanagas ...........covnun. 733.035,00
Divisdo de Contabilidade ............ccvnnn. 4,493,792,70
Divisdo do TesOUro ...covvssssnnnnsssaressss 29.798.098,90
Procuradoria Geral . vcovivererinnneniannes 3.947,400,00
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Prefeitura do Distrito Federal

DESPESAS REALIZADAS EM 1963 DISCRIMINADAMEN TE

PELOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO LOCAL

DISCRIMINACAO IMPORTANCIAS - (Cr$)
Consultoria Jurfdica ....coueeennnnnnn..... 441.000,00
Superintendéncia Geral de Agricultura ........ 101.376.560,00
Departamento Agropecuario .................. 5.040.445,00
Servigo de ExtensGo Rural ..........ccovuuunn. 1.454,110,00
Servi¢l b ROVONds oo o oo vosversiiinissnsanas 2.850.578,20
Divisdo de Fomento Vegetal ,................. 10.779.207,90
Divisdo de Fomento Animal......... e i 9.357.400,00
Departamento Florestal ..........c00vvenn.... 690.955,00
Divisdo de Parques e Jardins ............ - 46.957.022,70
Divisdo de Reflorestamento ............o.u.... 22.068.251,90
Departamento de Terras e Colonizagdo ......... 957.740,00
Divisdo de Engenharia Rural .................. 1.973.169,00
Divisdo de Arrendamento .........cooeueennnn. 1.937.400,00
Secretaria Geral de Assisténzia ........000vu.. 902. 370.239,50
Departamento de Salde Plblica ................ 2.786.485,70
Divisdo de SaUde e Ambiente ................. 5.017.665,00
Divisdo de Salde e Comunidade ......oovuuunn.. 4,555.481,20
Divisdo de Servigos Medicos ................... 3.126.664,80
Superintendéncia Geral de Economia ......,.... 2.047,450,00
Assessoria Economica  ..........evunnnnnen.. 176.000,00
Divisdo da Coordenagao da Mdo de Obra....... 2.043,330,00
Departamento das Companhias Subsidiarias ... ... 1.801.340,00
Divisdo de No-mas Tecnicas ......ooueunnnn.. 1.165.700,09
Divisao de Estudos Economicos ..........0vun.. 1.124.200,00
Superintendencia Geral d2 Eduzagdo e Cultura .. 884.566.175,70
Conselho de Eduzagdo do Distrito Federal ....... 260.500,00
Servigo de Registro e Fiscalizagas ............. 5.579.950,00
Departamento de Turismo = Recreagdo .......... 3.505.780,00
Divisao de Turismo e Divulgagas ....vvuun..... 4,203.233,20
Divisgo de Esportes e Recreagdd ............... 1.515.170,00
Superintendencia Geral de Seguranga e Interior .. 2.477.123,00
Supervisoria da Asa NO:te o vvveieennnnnnnon. 343.066,50

\ ©



frefeifura 45 Distrito Federal

DESPESAS REALIZADAS EM 1963 DISCRIMINADAMENTE

s . e — ———————  —— o —— i — " — —_—

DISCRIMINAGAO | IMPORTANCIAS (CrS)
Supervisoria da Vila Planalto ......coovvennn 188.000, 00
Servigo de Limpeza Pdblica ......ovnennnn.. 279.904.399,80
Departamento de Seguranga POblica ..ovvunnnn. 2.034.953,10
Divisdo d0 Tra1sito v vvvvevacevavnnnnnannns 3.040.352,50
Divisas de Vigilancia ...ocvvnieevnnnnnenan 49.070.245,00
Departamento das Subprefeituras .............. 3.127.322,80
Subprefeitura de Planaltina........coeeeenannn 3.495.440,00
Subprefeitura de Sobradinho ................. 18.674.180,00
Subprefeitura de Taguatinga ......coevnnnnnann 12.110.031,10
Subprefeitura do Gama ......cvoveniiiennnnn. 10.877.8%0,40
Subprefeitura de Braslandia ..........c.oonn. 4.586.484,00
Subprefeitura do Nicleo Bardeirante ... ... .. ' 35.810.997,30
Departamento de Estradas de Rodagem do D. Fe-
deral. e cevaesecssscssscsosssssssscsccasane . 103.878.246,30
Divisdo de Conservagao soeeeesecscssscsncans 7.000.286,90
Divisdo de Construgao ...eevevsesnsnssansonn 19.740.900,00
Tribunal de Contas do Distrito Federal ......... 153.849.280,70

TOTAL . osevs v vidsiseve 4.161.422.822,40
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS PELA

PREFEITURA DO DISTRITQ FEDERAL NO TRIENIO 1961/1963

Il - NOUMEROS [NDICES

DISCRIMINACAQO ! 1951 1962 1963
Gabinete do Prefeito ........... 100 339,6 356 ,4
Comissdo de Incentivo a Iniciativa
S e - 100 197,6 637,4
Conselho de Planejamento ....... 100 - 15,8
Assessoria de Planejanento ...... 100 153,0 184,4
Secretaria Geral de Administraga> 100 201,8 1.289,6
Super. Geral da Fazenda ....... 100 - 284,7
Procuradoria Geral ............ 100 182,3 189, 1
Consultoria Juridica ...ovuvnn .. 100 - -
Super. Geral de Agricultura .. .. 100 179,7 224,2
Secretaria Geral d2 Assisténcia .. 100 215,8 797 ,4
Super. Geral de Economia ...... 100 5,) 3,2
Super. Geral de Educ. e Cultura . 100 17,0 802,4
Super. Geral de Seg. Inter....... 100 92,6 549,4
Depart. Estradas de Rodagem .. ... 100 8,1 214,1
Tribunal de Coatas ............ 100 162,2 501,38
TOTAIS . ...:..... 100 126,9 461,7




ADMINISTRAGAO DESCENTRALIZADA

De longa data, pleiteam os Tribunais de Contas Ihes sejam con
feridas possibilidades mais amplas para acompanhar a gestdo financeira das  enfi
dades da administragdo descentralizada, convencidos, que sempre estiveram, da
deficiéncia apresentada na apreciagdo apenas das contas que lhe sdo por elas re
metidas atraves dos respectivos balangos anuais. A

Essa pratica ndo permite uma fiscalizagdo paralela aexecugdo
orgamentéria, de cada uma, através da qual se poderia, pelo exame mais oportu
no dos atos originarios da despesa, prevenir, omissGes, érros, abusos, etc., de
que sGo comumente acusadas,

A prépria definigdo de responsabilidades se torna diffcil, pela
sucessdo, muitas vézes, de administradores envolvidos na préatica ou cumprimento
de atos acoimados de irregularidade.

Por tudo isto éste Tribunal, em entendimento com o Chefe do
Executivo local, déle obteve a expedigdo do Decreto 196, de 5 de julho de
1962, que, eliminando dévidas e resisténcias no que toca ao dmbito da sua | com
peténcia fiscalizadora sobre drgdos da administragdo descentralizada, do Distrifo
Federal, possibilitou a regulamentagdo da matéria, pelo Ato n9 1, de 8/8/1962,
que regula, com mindcias, a forma pela qual exercera esta Corte o seu contréle
sobre a gestdo de tais entidades.

Facil é compreender a extensdo dos obices que se opdem ao sa
tisfatorio cumprimento das medidas consubstanciadas nesse documento, seja pela
deficiente organizagdo dos servigos contabeis dos érgdos. sujeitos & fiscalizagdo
do Tribunal, seja pela diversidade de normas verificadas na escrituragdo de cada
um, sem qualquer esforgo de patronizagdo, quanto possivel, das respectivas con
tabilidades.

Vem a pelo, nesse particular, sejam lembrados argumentos con
tidos na tese com que a ilustrada Procuradora Geral, Dra. Elvia Lordello Caste
Ilo Branco, levou o assunto a debate do 11l Congresso de Tribunais de Contas do
Brasil, reunido em Porto Alegre, de 17 a 25 de novembro de 1962:

"'Pessoas juridicas de direito privado, pessoas semi- piblicas,
emprésas publ icas, drgdos da administragdo descentralizada,

pouco importa o nome que se queira dar as Fundagdes e Socie
dades constituidas pela Prefeitura do Distrito Federal e pela —
Companhia Urbanizadora da Nova Capital. Sdo fatos incontes
taveis que a Prefeitura tem o contré'e direto ou indireto de @
das elas - quer pela forma como se processa a investidura dos
seus dirigentes, quer pela maioria nas Assembléias Gerais - e
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que gerem essas entidades e empresas um patrimonio de cerca
de vinte bilhGes de cruzeiros, situando-se as empresas aqui
mencionadas, entre as emprésas brasileiras, publicas oupriva-
das, de maior copital social.

Apesar da relevancia désses aspetos, nada
dispdem os estatutos das FundagSes nem os contratos: sociais
das emprésas sdbre o contréle de suas contas pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

Por outro lado, as Leis de Coatabilidade PG
blica da Unido, aplicaveis ao Distrito Federal, nos casos omis
sos, no que concerne a execugdo da receita e da despesa, ndo
prevéem o modo pelo qual devam ser fiscalizadas entidades do
tipo das existentes no Distrito Federal.

Ao lado do principio geral, nelas consubs-
tanciado de que todos os gestores de bens ou dinheiros plbli -
cos estdo obrigados a prestar suas contas, a lei 830, no art.77
inclui os administradores das entidades autarquicas entre os su
jeitos aquela obrigagdo, defininda, no artigo 139, o que sao
entidades autarquicas:

""Art. 139 - Consideram-se entidades autar
qJicas:

a) o servigo sstatal descentralizado com
personalidade juridica custeado mediante orgamento préprio,
indspendente de orgamento geral.

b) as demais pessoas juridicas especialmente
instituidas, por lei, para a execu;do de servigos de interesse
publico ou social, custeados por tributos de qualquer natureza
ou por outros recursos oriundas do Tesouro.

Nesta definiga> nd> se enquadram, a rigo;,
nem as fundagoes nem as empresas pUblicas do Distrito Federal.

A Lei n® 3.751, entretanto, dispos, no seu
art. 15:

Art. 15 - Ao Tribunal de Contas compete:



"'l = Processar e julgar as contas dos respon
saveis e co-responsaveis por dinheiros, yalires e materiais
pertencentes ao Distrito Federal ou pelos quais éste responda,
bem como as dos administradores das entidades autérquicas lo-
cais;

.l....llll.ll-.-l.......l.llltvliul.l'.lltt-ll.‘....l

1l = Acompanhar a execugdo orgamentaria,
fiscalizando a aplicagdo dos créditos orgamentérios e  extra=
orgamentdrios., ''

Como, porém, poderia exercer o Tribunal
fiscalizagdo eficiente sobre essas entidades, diante das omis-
sGes das leis de Contabilidade Piblica da Unido e da propria
lei que o criou? Apreciar-lhes as contas através do balango
anual, resultaria praticamente initil, como éle proprio consta
tou ao lhe serem submetidas a julgamento as contas das Funda=
gGes relativas a 1960 e 1961. Ndo sb ndo dispunha a maioria
delas de pessoal habilitado a organizar sua contabilidade, co-
mo faltava aos manipuladores das contas uma orientagdo segu-
ra quanto aos principios legais a seguir. Basta dizer que algu
mas das entidades siquer tém contabilidade patrimonial. n

Essas e outras irregularidades fizeram sentir
ao Tribunal de Contas que ndo seria possfvel aguardar a vota-
gdo de sua Lei Organica - Projeto n® 4.327, de 1962, elabo~-
rado em adequagdo com as realidades do Distrito Federal - pa
ra que sua agdo fiscalizadora se desenvolvesse com a onplitE
de que se faz necessaria, com efeito, como foi ressaltade na
justificagdo do Projeto, a Novacap - agora sob a jurisdicdo
da Corte de Contas do Distrito Federal - , as Fundagdes e as
emprésas piblicas institufdas pela Prefeitura tiveram, em 1961,
uma receita 15 v@zes superior a prevista pela Lei Orgamentd -
ria do mesmo ano para o Distrito Federal .

Impunha-se a antecipagdo da vigencia de
certos principios adotados pelo Projeto, com a definigdo  das
obrigagdes dos drgdos da administragGo descentralizados para
com o Tribunal de Contas, de forma a abranger todos os admi-
nistradores das entidades que estdo sob o contréle do poder pu
blico, e ainda, a competéncia da Cdrte para determinar exa~
mes gerais ou parciais ''in loco' nos servigos das mesmas,
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Cabia, entretanto, ao Prefeito do Distrito
Federal tomar as primeiras providéncias para o processamento
das medidas que a Carte de Contas entendia indispensaveis a
uma correta fiscalizogdo.

Expostas ao Prefeito as conclusdes do Tribu
nal e a importdncia da adogdo imediata das medidas ja referi-
das, baixou éle o Decreto n? 196, de 5 de julho de 1962.

Depois de considerar a competéncia do Tri-
bunal de Contas e seus pod@res normativos, os podéres que fo-
ram conferidos ao Prefeito do Distrito Federal pelo art. 47 da
Lei 3.751, de 13 de abril de 1940; a adogdo pela Prefeitura
da descentralizagdo de suas atividades para executa-las atra-
vés de emprésas piblicas e fundagdes; a necessidade, dai de-
corrente, de uma fiscalizagao reforgada do Tribunal sobre
elas; a reivindicagdo reiterada pelos Tribunais de Contas, nos
seus Congressos da inspegdo ''in loco'', diz o Decreto:

"Art. 19 - Tddas as fundagoese entidades
autarquicas ou paraestatais instituidas pelo Distrito  Federal,
bem como as sociedades em que detenha a maioria do capital
social, e respectivos subsidiarias, prestar@o ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal, contas dos recursos que movimenta
rem relativamente a0 exercicio anterior, e sdo obrigados o

ostender as exigenciaspor ele estabelecidas para a fiscalizagao
das atividades financeiras de cada uma, "



*8440¢ o ospenk ap woysuos anb ¢ ©21|50d_{3FOd CP $£0%LaAGNs & 2AISN|9XT (Y ION

0L “£8L"¥20"¥¥6°ZE Ov’£26°500°950°$Z 0£'659°810°888°9 TSN g e e s SIV101

00°vZ6 " ¥£0° 109" 22 09°/v9°064°S1E°S2 (0 AT AR 2 AL T " T|i80ig Cp |D4{CDD) CAON Cp
Op picpoziucqin oiytedwor) - ¢

06°626°04Z2°088°¢ 0L'E¥9°€1Z°6L9 08°L88'960°S0Z°E || e Tt TTopy oS
-Dig 3p OJUBW|23{:BqYy '2CS - §

- - - h R NS et op4] pl|lsolg &p
O3 |LoLCd] €0IDJICDH ‘SCS - /

08'¥0Z" ¥66°650" | 0l "6Z6° 958 "¢2 02°6LZ°(29°tvs0°L | e "t topyy o1 1501g-
ap sOA14910D) "dsLpa) tzeS - ¢

08'6Z£°686°8Z 08°GZE£°G86 8T Tttt |pzapaq o41sIg op
[piz20g o31Aaieg ¢p coitpung - ¢

00°000°SEP "1 oo‘coosert | | e "+t |DIspey O41usIq
cp |p/nyn) codopung - 4

|- o09'ssl°SPL’S | eeenes MR [ XCT - NI THTH TG
08'8.1 *65€°01 02°686°€1Z°G . cp jevoioearpy oofopuny - ¢
09°ShY " #69" £5€ - 09'Shb v69" /CE " ip|pyideoy opfopunyg - 7
09285052 - 09285062 "' DdILDJCGEO7 ODippUNny - |

Tv101 SOS¥3IAIQ m<_~_n_0mm SYAN3Y S3I05VN9OIsIa

Whu T A
€961 30 ONY

1V¥3034 OLI¥ISIA O OYOVIISINIWAY VA

SYAVZITY¥IN3IDSIA SIAVAILNI SYA V11303 VA OYOVYISNOWIA

e ———

|pIBFa4 oj181Q



*4°Q’d op ,, 0By D soysay,, O sajuspuodsaliod soioubpodw) SO SOPIN|IX] (|)

O._
S

0EY *888° 166 ¥
'78€°S¥6° 150"

‘000°05€° 12
m -

00°099°602°59

0S‘€Z1°¥88°9LL°¢E

06‘Z8E°S¥6° 160" €

_%.oﬁ.gct@;

SIVviOol
(|o1ap|DS* AS|3)

| |isoig op |o41doD)
)DAON DOP DiOpDZ
-1uDgu) Piyupdwo?) - X|
*+**Dy|3s01g 3P O}
ruUsWI294sOqy *30S = (1A
*Dy|jsDig 9P SPOIW

= 0u0d3 " IqPH " 205 = ||A

0/000°000°02 - - - 00°000°000°0Z | " "Diysoig p SOALY
F9]0D *dsuni) *30g = |A
¥‘01£°089° €2l - - OL‘PP9°€L0°2€  |0E°999°909° 16 |""°°TtttT |o1o0g
1*§ op op3opuny - A
6'S0E°¥ZL°Z9 PO'000°0SE"LZ - 06°2/6°0vS°0Z  |00'EEE°E€8°0Z  ||Pin4)nD oRSppuny - A|
Al 4 A4 B4 - 00°000°00r°S9 [00“111°608°88L [0Z‘8EE"€EE’0L9 |*°°""°"° * |puold
-p20p3 0pSopuUny - |||
v '€0E"YPT" L99 - 00°099°60€  [00°000°000°ZF  |OVE¥9°PES°PT |"TTTTTTTT DIDY
- 1dsoy opSppuny - ||
9 ’8/9°10€° LOL - - 00°€10°GIS* 1y  |09699°982°65  [*"TtttCt *D2juUD}
. -oqaog opSopuny - |
10Boy D 50459y |o8pa 4 003\ ZpZy 1972 o4 4@ op ojuswp3iQ)
SIVIOL |8, _oupxy- s0y| -ueaqns e *xnyl-oSio-pipxg byesey op opSusaqs*xny OYISVNIWI¥OSIA

£961 30 ONV

Iv¥3a34 OLI¥1SIa OA SYAVZITVIINIDSIA S3AVAILNT SYS¥IAIQ SY SYAVNILSAA
"OYINN Va 3 ViNLI343¥d VA SYRIYNIONO SYLIIDIY SYA OYIVILSNOWIA
|p4apa 4 O4idisi




* apopi|pdidjunyy op Djuod B sojuawobod owos weaq ‘soppjnoula byss o sopBlo soy

no o DiN}1348.4 O 504195 sojuawiidns |n|ouy psadsap b o 101434UD ©151219%3 OP OPUIA OPDS O IN|OX3 D}1828 \ - (1)

0Z’Z1S £L1 " 868
0£’919°269°9€1°Z

0Z'v68°2£Z2°891 "1
06°£LL716%° 01
06S6¥ " 62¢€ " 6EE
01 “£8¢°080°81
06°262°168°2
08205 °£00°9Z
0€ 85" 990" ¥ZZ

09'ELL *91E ¥L

+
+

1

06 Y01 "682" 266" 9¢
02069 £28° 91582
0L'61¥"E¥S 8Y0°S
06°LLL°16%°01
02°00£°€Ze €2Y" |
0l “6¥Z° 585 vel
08°£09°010° 29
0Z°5Z1 868" 806
0£°06€°Z£8° 008

09“/¥1°9£Z° /8

0L 19 2Z9¥"c68" L€
05 '90€ " 086 °Z59"0F

06625 04z°088°¢

08'¥0Z" ¥66 °£80" 1
L 0279£9°599°Z61
06 'S0E 651 “#9
00°829°106 *¥56
00°6%£°856 " ¥20" |

0Z’19Z2°Zss 101

.............. SIVLIOL

"777(1) |1504g op [pitdo)) PAON
Pp DJOpOZIUDGIN Piyupduwon)
+++*-ppy] DY

|Em 9p OjuBW|234SOqYy Bp ‘200G
Biea i e ** *Bpy] DJ|ys01g 3P
$02]WwoU0d] $805041GoY ap ‘20§
sretereessess-ppyy DypsOIg 9P
SOAl42|0D) saysodsuby) ap “sog
.............. [pIopay ojsig
op _B_QOm o51Aa185 op opSppuny
tesesesesinigpey

0414451Q op [pin|nD obSopuny
seetseesesssessliniape, o4l
|w_o Op |puo}apanp3 obSopuny
o "|Piopey oiiu
-5iq ©op Jojpjidsoy ooSopuny
coseasas ettt DiapO] oY
-$1Q op pajupjoqooz ooSopuny

.............

Vv113D3¥ va SONIW
/d NO SIYW /d *d1a

($4) vs3dsaa

(D) v113D3Y

OYSVYNOISIa

€961

SVYAVZITV¥IN3IDS3Ia SIaValINg

SVQ ¥S34S3d va 3 V11303¥ VA OAILYIISNOWIA

[o18pay o41siq



NOVACAP

Por sua importancia no conjunto da administragao do  Distrito
Federal, faz-se necessario se ocupe, neste relatério, mais pormenorizadamente
da Novacap.

Foi constitufda pelo Executivo Federal, por férga de autoriza-
cdo contida no art. 29 - alfnea a - da Lei n® 2.874, de 19/9/56, tendo aUnido
como acionista exclusiva, para executar as tarefas de planejamento e execugao
dos servigos de localizagao, urbanizagdo e construgdo da capital, etc.

O Decreto n® 40.017, de 24/9/56, aprovou os atos constitu-
tivos e os Estatutos sociais, cuja alteragdo, gprovada em Assembléia Geral Ex-
troordindria de 19/9/60, foi ratificada pelo Decreto n® 48.924, de 8/9/60. Ja
entdo a maioria de 51%das agdes representativas do Capital da Companhia pas-
sara a pertencer a Prefeitura do Distrito Federal (Lei n® 3.751, de 13/4/60), re-
tendo a Unido os 49% restantes. Passara a conpeténcia do Prefeito, em decor-
réncia, @ nomeagdo dos membros dos orgdos de diregdo e fiscalizagao da Novacap.

Previu a Lei n® 2 874, de 19/9/56, em seus artigos o= -
24 e 25, em favor da Novacap, excluidas as de uso comum de todos e ao uso es-
pecial da Unido, ressalvado, ainda, o direito de transferéncia, a terceiros, das
&reas que fossem destinadas a construgdes urbanas.

Receita e Despesa

Os recursos obtidos pela Novacap, inclufdos os saldos trans-
feridos de exercicios anteriores, cifraram-se no Ultimo trienio, em Cr.........
71.098.654,447,20, assim distribuidos:

108N . coveninpesiensenewene see Cr$ 20.649.664.327,30
1L R Cr$ 18.161.329.716,60
VOB o cininisvacero s ny einebinsais o Cr$ 32.287.660.403,30

Totaleevervaoronnonanans Cr$ 71.098.654.447,20
As despesas da Companhia, no mesmo perfodo, também  in-

cluidos os saldos transferidos para os exercicios seguintes, foram também de Cr$.
71.098.654.447,20, do seguinte modo:

TOBT o o 50 sivisaiom mmmndld $16T618 Cr$ 20.649.664,327,30
Y S Cr$ 18.161.329,716,60
T Cr$ 32.287.660,403,30

Total ccoecvecronccacnes Cr$ 71.098.654.447,20

178



Na execugdo da receita, em todos os trés anos, tém prepon-
derancia as operagdes de crédito, nas quais gparece o Banco do Brasil como prin
cipal fomecedor de recursos financeiros & Companhia, com um saldo, entre 1953
e 1963, de Cr$ 78.719.600,000,00.

No quadro das despesas da Novacap, desde o infcio das  suas
atividades, merecem destaque as seguintes:

Edificios plblicos. . ............ Cr$ 11.982.056.537,40
Edificios diversos. ............. Cr$ 12.174.441.170,80
Granijas e sitios rurais. ... ...... Cr$  1.346.258.620,70
Bens de servido piblica. ........ Cr$ 15.050.844.711,20
Obras de arte. ........... ataiaie Cr$ 23.742.729,103,20
Equipamentos......cccvuu...... Cr$  9.042.529.003,00
Desapropriagdo de terras. . .. ... Cr$ 144,970,271, 10
Plano hospitalar............... Cr$  2.400.707.603,40
Plano Educacional e Assistencial.  Cr$ 845.863.633, 10
Desp. no exterior.............. Cr$ 5.021.096.527,60
TOHA «oeivvm sineionssa e e mnnn Cr$ 81.841.497,181,50

Vale ressaltar, ainda, que a Novacap continua sendo a prin-
cipal fornecedora de recursosa outros orgdos da administragdo, principalmente o
Prefeitura, cujo débito por suprimento e pagamento a conta ja ascendia, em
31/12/963, a Cr$ 7.843.072.426,50; a Sociedade de Abastecimento de Brasiliq,
com Cr$ 1.246.240.986,50, na mesma data; a Sociedade de Transportes Coleti-

vos de Brasilia, etc.

Figuram naquele montante de Cr$ 7.843.072.426,50, repre-
sentativo do débito da Prefeitura, pagamentos ordenados pelo Executivo de des-
pests cujo registro foi negado pelo Tribunal, ou convertidos em diligencia e que
ngo mais voltaram a apreciagdo desta Corte.

Os quadros seguintes espelham a posigdo financeira da Nova-
cop.
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Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

DESPESAS REALIZADAS COM A CONSTRUGAQ DE BRASILIA, POR PERIODOS
GOVERNAMENTAIS

ANOS DE 1956/1963

RESUMO :
De 19.9.956 a31.1.96T . uuuennnneennnnennns Cr$ 37.358.148.714, 10
Do 1.2 987 o WD Wlcowssosnsnisonsaniiors GS$ 7.924.208.451,40

De 31.8.961 a 31.12.962 Cr$ 19.650.182.111,30
De 1.1.963 0 31.12.963 Cr$ 16.935.273.569,70 Cr$ 36.585.455.681,00

Total ate 31.12.983 +ovvriiiienerennnnanennnns Cr$ 81.867.812.846,50
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FUNDAGOES

Consﬂru'iu a Prefeitura, a partir de 1960, cinco Fundagdes:
- Fundaqao Educacional do Distrito Fedefal ara a execu
cao dos programas de ensino elementar e medio; a
2°- Fundagdo Hospitalar do Distrito Federal, para construir
e manter a rede do plano hospitalar do D.F.;
3% Fundagdo do Servigo Social , com o ob;erwo de assistir
g @ populagao necessitada do Dlstrifo Federal;
4" - Fundagao Cultural do Distrito Federal , com o objetivo
s de incentivar a cultura artistica e literaria na regiao;
5"- Fundagdo Zoobotdnica do Distrito Federal, responsavel
pela criagao e manutengao de estabelecimentos concer
nentes a flora e a fauna no Distrito Federal. -

Todas elas, de certo modo carentes de recursos e de organici
dade adequada, lutam para cumprir as finalidades para que foram criadas.

Sao imprescindiveis as rendas auferidas na exploragdo das su
as urwldodes, mantendo-se tédas elas quase queexclusivamente com as dotagdes
que lhe sdo destinadas pelo Poder Piblico e que, durante o ano de 1963, subiram
a Cr$ 1.879.393.046,50 assim distribuidos:

1 - Fundagao Zoobotanica ... Cr$ 101.301.678,60

2 - Fundagao Hospitalar ..... Cr$ 667.244,303,40

3 - Fundagao Educacional ... Cr§ 924.542.449,20

4 - Fundagao Cultural ....... Cr§ 52.724.305,90
5 - Fundagao do S. Social ... Cr$ 123.680.310,40
Total < i sannesvies Cr$ 1.879.393.046,50

A receita total dessas Fundagdes, em 1963, foi de Cr$ .....
2.278.217.580,30, assim:
1 - Fundagao Zoobotanica ... Cr$ 101.552.261,20

2 - Fundagao Hospitalar ..... CrS 1.024.938.749,00

3 - Fundagao Educacional ....Cr$ 934.901.628,00

4 - Fundagao Cultural ....... Cr$ 464,159.305,90

5 - Fundagao do S. Sozial ....Cr$ 152.665.636,20
Total =y s soremavaa Cr$2.278.217.580,30

Ve-se, pois, que, em conjunto tiveram uma receita de ape
nas Cr$ 398.824.533,80 fora das rrunsferencms efetivadas pela Prefeitura, ca':en
do, dessa receita Cr$ 357.694.445, 60 a Fuadagao Hospm:iar

Por fim, precisc e que se diga, sdo snormes os obstaculos o
postos ao regular funcionamento dessas entidades o nao provimento, pelo Preferto,
dos cargos de membros dos Conselhos Diretores e da Juata de Controle, respowsa
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veis pela administragdo fundacional .

Este Tribunal, em reiterados expedientes, tem feito sentir ao
Chefe do Executivo os obstaculos encontrados ate mesmo para tomar as contas
dessas entidades, a falta do pronunciamento dos respectivos orgdos fiscais, cons
tantemente acéfalos. -
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SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA

Organizada, como a 5.A.B., pela Prefeitura e pela Nova
cap, a T.C.B. vem arcando com a pesada tarefa dos transportes coletivos de Bra
silia e entre esta e os Nicleos Satélites. -

Também, como a S.A.B. tem estado sob a intervengdo da
Prefeitura, vem apresentando prejuizos na exploragdo das atividadessociais, com
uma receita, em 1963, de Cr$1.083.994.204,80 e uma despesa de Cr$ .......
1.423.323,700,70 (deficit) de Cr$ 339.329.495,90) e vem recebendo suprimen
tos em dinheiro da Novacap. -

Executa, todavia, servigos de fraca ou quase nenhumarenta
bilidade, sendo boa a impressdo dos seus servigos administrativos, pela presteza
e seguranga com que cumpre as exigencias fiscalizadoras déste Tribunal.,

SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE BRASILIA

Para o desempenho das atividades concernentes ao  abasteci
mento da Capital , através principalmente da rede de Supermercados construidos
pela Novacap, a Prefeitura, com a participagao societaria desta, constituiv  a
Sociedade de Abastecimento de Brasilia.

Viveu a novel emprésa, em 1963, um ano cheio de tropegos,
culmi nando com' a intervengdo nela decretada pelo Prefeito e com uma serie  de
sindicdncias e inquéritos, um determinado pelo Tribunal, e afraves dos  quais fo
ram apuradas irregularidades na administragao social . -

Os prejuizos sobem a milhGes e a continuagao das atividades
sociais somente se tem tornado possivel peios macigos suprimentos em dinheiro,
gue lhe tem sido feitos pela Novacap, subindo ja, a mais de 1 bilhao de cruzei
ros.

A despesa da entidade, duraate o a1o findd, cifrou-se em
Cr$ 5.048.543.419,70, dand> como resultads um deficit de CrS...........0ee
1.168.272.894,20.
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CONCLUSAQO

O alinhamento, no presente relatério, dos resultados globais
da administragdo do Distrito Federal, incluindo Prefeitura e as entidades vincula
dus, representa tarefa pioneira que se propos esta Corte realizar, resvalando, eé
bora, nos riscos decorrentes da inseguranga e da precariedade dos elementos obti
dos.

Frize-se,.principalmente, que o prazo para remessa dos ba
langos das entidades da administragdo descentralizada vai até 30 de junho, moti
vo por que os quadros a ela referentes foram extrafdos de balancetes mensais e de
dados colhidos nas proprias fontes, mas sujeitos, de algum modo, s retificagdes
dos langamentos finais de encerramento. Valem, todavia, desde logo, como pe
as informativas. -

SupGe éste Tribunal que melhor terd cumprido a sua missdo,
apresentando os nUmeros que espelhem a gestdo financeira de t6da a  administra
cdo desta Unidade Federativa, ao invés de limitar-se a apreciagdo das contas da
Prefeitura, pouco expressivas, no computo geral. E, para que, de futuro, maior
seguranga obtenha no cumprimento das suas obrigagGes, resta ao Tribunal ratificar
o que disse o ilustre Ministro Extraordindrio para a Reforma Administrativa, na
-sua Exposigdo de Motivon®3, anexa ao Projeto de Lei n® 1.486/63, da Camara
dos Deputados:

""Com o objetivo de obter maior rendimento da orga
nizagdo administrativa que ora se propde para o Distrito  Fe
deral, é aconselhavel a adogdo das seguintes providéncias ra-
comendadas pelo Grupo de Estudos designado para a elabora
gao do anteprojeto:

a) aprovagGo com a maior urgéncia possivel, do pro
jeto de Lei Orgdnica do Iribunal de Contas do Distrito Fe-
-deral, presentemente em tramitagdo naCdmara dos Deputados,
o qual contém principios fundamentais go exercicio de efi
caz contrdle financeiro, quer sdbre os érgdos da  administra
¢do direta, quer sdbre os orgdos de administragdo indiretada
Prefeitura de Brasflia;

---------------------------------------------------

sistematica do nosso regime, apreciar as contas apresentadas e adotar, a respeito
delas, as medidas que a sua agdo fiscalizadora entender conveniente.

Brasilia, 13 de abril de 1964.
a) Segismundo de Araljo Mello
RELATOR.
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