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RELATORIO DE INSPECAO N° 1.2002.15 - DIAUD2
Processo n°: 8.866/2015
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte do Distrito Federal
Assunto: Inspecéo

Ementa: Irregularidades no cumprimento da carga horaria de regéncia de
classe dos professores da Escola de Mdasica de Brasilia.
Manifestacdo da jurisdicionada. Relatério Final de Inspecéo.

Determinacéo de medidas corretivas.

Senhor Diretor,

Cuidam os autos de irregularidades apuradas nos procedimentos de
distribuicdo da carga horaria e alocacdo dos professores do Centro de Educacao
Profissional - Escola de Musica de Brasilia (CEP/EMB).

2. Impende, neste momento, apresentar o relatério final da inspecéo
realizada junto a Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte do Distrito Federal —
SEDF.

l. ANTECEDENTES

3. Em 2014, realizou-se Auditoria Operacional® na Secretaria de Estado de
Educacéao e Esporte do Distrito Federal para avaliar a gestao da oferta de profissionais
de magistério da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

4. Dentre os achados de Auditoria constatou-se a ineficiéncia na alocacéo

da carga horaria destinada a regéncia de classe dos profissionais de magistério.

5. No decorrer da fiscalizagdo, chegou ao conhecimento da equipe de
auditoria relatos orais, bem como documento apdcrifo? descrevendo supostas

irregularidades na alocagdo da carga horaria de regéncia de classe dos professores

1Processo n.° 1130/2014,

2 eDOC 3F2957D4-e, associado ao sistema de acompanhamento processual do TCDF (e-TCDF).
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do Centro de Educacéo Profissional - Escola de Musica de Brasilia (CEP/EMB), dentre
outros apontamentos. Todavia, devido a essa unidade escolar ndo estar incluida no
escopo da referida fiscalizacéo, por pertencer a modalidade de Educacéao Profissional,

as supostas irregularidades néo foram analisadas naquela oportunidade.

6. Salienta-se, ainda, que algumas matérias publicadas na imprensa® no
inicio do exercicio de 2015 trouxeram a baila relatos de supostas irregularidades na

instituicdo, corroborando a necessidade de averiguacao do assunto em tela.

7. Ante o exposto, solicitou-se a realizacdo de Inspecdo na Secretaria de
Estado de Educagéo e Esporte do Distrito Federal com vistas a apurar a procedéncia
dos fatos e a ocorréncia das supostas irregularidades mencionadas, sendo autorizada
mediante Despacho da Presidéncia* de 13/04/2015.

8. O relatério prévio da inspecdo foi concluido em 28/07/2015, sendo
enviado a jurisdicionada em 25/09/2015, segundo Despacho Singular n°® 332/2015-MA
e Oficio n°8629/2015-GP, para conhecimento e manifestacdo, no prazo improrrogavel
de 30 dias, acerca das falhas apontadas durante o relatério prévio.

9. Vencido o prazo para manifestacédo, a Secretaria de Educacao solicitou
a esta Corte, em 11/11/2015, a prorrogacdo de prazo para apresentacdo dos
esclarecimentos, conforme Oficio n° 2058/2015-GAB-SE. O pleito foi denegado,
conforme Deciséo n° 5667/2015, de 26/11/2015.

10. Nesta esteira a SEDF encaminhou em 03/12/2015 o Processo n°
084.000.484/2015°, instaurado logo apés o conhecimento do relatério prévio de
Inspecédo, o qual contém diversos documentos disponibilizados pela Coordenacgéo
Regional de Ensino do Plano Piloto e Cruzeiro, bem como manifestagdes acerca das
irregularidades constatadas durante a inspecéao.

11. Portanto, nesta fase apresenta-se o relatério final da inspecéo, contendo
0s principais pontos elencados pela jurisdicionada, o posicionamento final da equipe

de inspecdo e as propostas finais de encaminhamento.

3 eDOC E3E84E06-€, associado ao sistema de acompanhamento processual do TCDF (e-TCDF).
4eDOC 371D60A1-e, associado ao sistema de acompanhamento processual do TCDF (e-TCDF).

5 Cépia integral digitalizada e juntada aos autos por meio do eDOC 30C2D3E2-c
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.  IRREGULARIDADES CONSTATADAS
1. Auséncia de regulamentacdo do quantitativo maximo e minimo de alunos

alocados em cada turma

12. O acesso dos estudantes a Rede Publica de Ensino é planejado
anualmente pela Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte do DF (SEDF) e
consolidado em documento préprio denominado Estratégia de Matricula® (Papel de
Trabalho’ n° 01), que contém as diretrizes fundamentais para a atuacéo das diversas
unidades da SEDF, norteando todo o processo de realizacdo de matriculas, formacéao

de turmas e sua respectiva distribuicdo aos docentes, dentre outros.

13. Em geral, a oferta de vagas nas diferentes etapas e modalidades de
ensino da Educacao Basica, bem como a constituicdo de turmas, sdo delineados com
base em critérios pedagdgicos e de capacidade fisica das unidades escolares,

observando limites minimos e maximos de estudantes por turma, estabelecidos de

forma padronizada para as diversas etapas e modalidades de ensino, conforme os
quadros para formacdo de turmas apresentados no documento de Estratégia de
Matricula, sendo ainda detalhado para cada unidade escolar conforme a capacidade

de atendimento especifica.

14. Cabe destacar que a Estratégia de Matricula é fundamental para
direcionar todo o procedimento de formagé&o de turmas nas unidades escolares. Desse
modo, apos a consolidacdo das matriculas e formacdo das turmas, cada unidade
escolar realiza a distribuicdo de turmas entre os profissionais de magistério que nela
possuem exercicio, conforme critérios objetivos previstos nas Portarias n° 12/2014
(aplicavel ao exercicio de 2014) e n° 284/2014 (exercicio de 2015) da SEDF.

15. No que tange a Educacado Profissional, modalidade de ensino a qual
pertence o CEP/EMB, a Estratégia de Matricula de 2015 explicitou que tanto a forma

de ingresso quanto o numero de estudantes por turma seriam definidos segundo

6 Consta das Portarias n° 303 de 23/12/2013 e n° 244 de 19/11/2014, respectivamente para os exercicios letivos
de 2014 e 2015.

7 Adiante “Papel de Trabalho” serd mencionado apenas como PT. Foram associados ao associado ao sistema de
acompanhamento processual do TCDF (e-TCDF).
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critérios divulgados em edital préprio, vide itens 1.7.2 e 3.5.8.4 do documento (PT n°
01, fl. 22/93). No caso do CEP/EMB, séo publicados semestralmente no DODF.

16. Assim, procedeu-se a analise dos Editais de Selecdo Publica n° 4 de
23/05/2014 e n° 12 de 13/11/2014, que regulamentaram o ingresso de estudantes na
instituicdo de ensino, respectivamente, no segundo semestre de 2014 e primeiro
semestre de 2015. Todavia, apesar de apresentarem os quantitativos de novas vagas
ofertadas semestralmente para cada curso, ndo possuem nenhuma definicéo

guanto aos limites minimos e maximos de alunos por turma.

17. Deste modo, solicitou-se® a SEDF o encaminhamento de estratégia de
matricula aplicavel ao CEP/EMB para os exercicios de 2014 e 2015 ou documento
similar de regulamentacédo dos quantitativos minimos e maximos de alunos por turma
para cada disciplina ministrada na instituicdo. No entanto tal informacdo néo foi

remetida.

18. Ainda, obteve-se, junto a unidade escolar, cépia do Memorando n°
16/2015-CEP/EMBMLA (PT n° 02) enviado & Coordenacgéo de Educacéo Profissional
(CEPROF), em 10/01/2015, através do qual a escola solicitou definicdo formal dos
limites de alunos para as turmas de instrumento, cujo teor foi 0 seguinte:
“Em decorréncia das discrepancias observadas na distribuicéo de alunos de
instrumento por turmas, fato que tem gerado distor¢cdes de grande monta na
distribuicdo de carga horaria dos Professores desta UE, sugiro a CEPROF
a determinacdo, por meio de um memorando, de um modelo quantitativo,
onde estejam guantificados os limites méximo e minimo de estudantes de

instrumento especifico por aula, respeitando as especificidades de cada um
e as limitacoes fisicas das salas. ” (Grifos nossos)

19. Cabe ainda mencionar o Memorando n°® 33/2015-CEP/EMBMLA (PT n°

02), de 09/03/2015, em que a instituicdo de ensino informa que a demanda submetida

a CEPROF ainda néo havia sido respondida.

20. Portanto, verifica-se a inexisténcia de regulamentacdo dos limites
minimos e maximos de alunos por turma nas disciplinas ofertadas pela Escola de

Musica, dificultando o processo sistematico de formacao de turmas na instituicdo, bem

8 Conforme item 1 da Nota de Inspec¢&o n° 05 — 8866/2015.
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como a realizacdo de um planejamento eficiente dos recursos humanos, materiais e
de infraestrutura necessarios bem como do quantitativo de vagas ofertado

semestralmente a populacao.

21. Ainda, os procedimentos de escolha de turma e de alocacdo de
professores restam prejudicados em virtude da inexisténcia de critérios para a
formacao de turmas (etapa anterior), possibilitando distor¢des na consolidagao do

guantitativo de alunos por turma e também na designacao dos docentes.

22. Diante desta conjuntura realizou-se levantamento do niamero de alunos
matriculados na disciplina denominada “Pratica de Orquestra” (PT’'s n° 08 e 16), bem
como dos professores designados para atuarem nestas disciplinas durante o primeiro
semestre de 2015 (PTn° 16 e 17).

23. A consolidacdo destas informacfes esta registrada no Quadro 1,
demonstrando claramente o elevado desequilibrio entre o quantitativo de alunos
matriculados e o total de professores designados para atuarem nestas turmas, fato
que é decorréncia direta da auséncia de regulamentacdo dos limites de alunos e

professores por turma.

Quadro 1: Total de alunos e professores - Pratica de Conjunto/Orquestra — 1°/2015

NOTURNO
Orquestra MATUTINO | VESPERTINO (ART. BRASILIA)
N° Maestro 1 1 1
N° Professores Orientadores 8 7 5
Total Professores (A) 9 8 6
Total Alunos (B) 6 13 15
Relacéo Aluno/Professor
0,67 1,63 2,50
© = (B)MA)
N° Alunos com outra disciplina concomitante (D) 1 0 3
Relacdo Aluno Efetivo/Professor
0,56 1,63 2,00
(E) =[(B)-(D)] / (A)
Fonte: PT's n®° 02, 08, 16 e 17.
24. O Quadro 1 revela que enquanto a turma de Pratica de Orqguestra do

turno noturno possuia 15 alunos matriculados e um total de seis professores

designados, a turma da mesma disciplina ministrada no matutino® possuia apenas

9 Segundo Memorando n° 079/2015 — CEP/EMBMLA (PT n° 02) e resposta a Nota de Inspecdo n°® 09-8866-2015
5
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seis!® alunos matriculados (PT’s n° 08 e 17)** e um total de nove professores alocados.
Portanto, detectou-se uma diferenca elevada na relagéo de alunos por professor das
respectivas turmas, sendo de 2,5 alunos por professor na primeira e de apenas 0,67
na segunda, demonstrando que a alocacao de professores entre as turmas é realizada
de modo desconexo com as necessidades existentes, ndo atendendo o interesse

publico.

25. Ressalta-se ainda que conforme relatado no Memorando n°® 079/2015 —
CEP/EMBMLA (PT n° 02, fl. 5), as aulas de Pratica de Orquestra no turno matutino
deixaram de ser ministradas no decorrer do primeiro semestre letivo de 2015 em
virtude da falta de alunos. Assim, todos os professores alocados nesta turma
permaneceram com no minimo 4 horas aulas semanais de regéncia nao

aproveitadas durante o resto do semestre.

26. Salienta-se ainda que alguns alunos (quatro dentre os trinta e quatro?!?
participantes das turmas de Orquestra), estavam matriculados oficialmente em outras
disciplinas de instrumento em horario concomitante a disciplina Préatica de Orquestra,
conforme destacado nos PT’s n° 8 e 17, indicando falha no controle da formagao das

turmas.

27. O Oficio n°012/2015-CEP/EMB? também revela que as Orquestras ndo
realizaram nenhuma apresentacéo durante o ano de 2015 e que durante o segundo
semestre de 2014 a Orquestra Noturna realizou uma Unica apresentacdo e a do
Vespertino fez duas. Relatou-se ainda que o cancelamento de aulas € frequente nas

turmas de Orguestra do matutino e vespertino devido a auséncia total de alunos.

10 Destaca-se ainda que um dos alunos (‘KEDMA JANINA LOURENCO GOUVEIA 2015/0249") estava matriculada
em outra disciplina em horario concomitante a Pratica de Orquestra.

11 Conforme verificado na grade horaria dos alunos (PT n° 08) e em analise consolidada (PT n° 17).

12 Os alunos nesta situagdo sao:
1. KEDMA JANINA LOURENCO GOUVEIA , Matricula: 2015/0249;
2. JUCE AMELIA ANDRADE BEZERRA Matricula:2012/0757;
3. NICOLAS G. DE BRITO MADELENA Matricula: 2014/0322;
4. SUN ALTOE PIMENTA Matricula: 2011/0311.

13 Oficio encaminhado pelo CEP-EMB em resposta a Nota de Inspecéo n° 09-8866/2015, associado ao processo
no sistema de processo eletrdnico (e-TCDF) através do eDOC - 69DB9F2C-e.
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28. Registra-se ainda que a alocacao de professores para atuarem como

Orientadores de Orguestra, assim como de outras disciplinas de Préatica de Conjunto
como as “Bandas” e “Canto Coral’, vem ocorrendo sem prévia regulamentacao
especifica, inclusive dos quantitativos desses profissionais para cada disciplina de
Pratica de Conjunto. O Oficio n® 012/2015-CEP/EMB também informa que ndo ha

controle preciso da frequéncia dos professores “orientadores”.

29. Nesta esteira, a equipe gestora do CEP/EMB, ao se referir ao problema
da inexisténcia de parametros de alocacao de alunos nas turmas de disciplinas de
instrumento, informou genericamente das distorgbes existentes no quantitativo de
alunos e professores de turmas de matérias equivalentes, conforme consta do Oficio
n° 13/2015-CEP/EMB*4, a saber:

“Como ndo ha nenhum parametro, encontram-se aulas com 1(um) aluno por
turma, inclusive em turmas com mais de 1 professor por aula, ao lado de
outras turmas, da mesma disciplina, com até 5 alunos, inclusive com niveis
diferentes. ”

30. Neste contexto, faz-se necessario que a SEDF envide esforcos no
sentido de promover, urgentemente, a uniformizacao e a sistematizacdo do processo
de formacdo de turmas na Escola de Mduasica de Brasilia, permitindo ainda o
gerenciamento do quantitativo de professores realmente necessarios ao

funcionamento da unidade escolar, com base em critérios objetivos.

Manifestacdo dos Gestores

31. Cabe destacar que ndo houve manifestacdo formal consolidada da
SEDF em relacéo ao teor deste relatorio de inspec¢éo, sendo inclusive solicitada pela
Secretaria de Educacado a prorrogacédo do prazo para sua manifestacdo, a qual foi

indeferida pelo Conselheiro-Relator.

32. Nao obstante foi encaminhado pela jurisdicionada o Processo SEDF n°
084.000.484/2015%%, autuado para tratar de assuntos atinentes as irregularidades

apontadas nesta inspecdo. Da andlise processual destacam-se 0s seguintes

14 Oficio encaminhado pelo CEP-EMB em resposta a Nota de Inspecéo n° 08-8866/2015, associado ao processo
no sistema de processo eletrdnico (e-TCDF) através do eDOC -6C8BD832-¢.

15 eDOC 30C2D3E2-c (copia do Processo SEDF 084.000.484/2015). Nas remissdes a esse processo as folhas
indicadas séo as da numeracao eletrdnica do e-doc.
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apontamentos apresentados pelas diversas unidades da SEDF abaixo enunciadas
acerca da irregularidade em tela:

e Unidade Regional de Gestdo de Profissionais da Coordenacdo Regional de Ensino
do Plano Piloto/ Cruzeiro (CRE-PPC) (fls. 990 a 994)¢:

» fls. 991: (...)“Sabe-se que ja ocorreram tentativas de se fazer “Modulagéo, porém,
sem o devido sucesso, uma vez que ndo ocorreu a formacdo de turmas e ndo se
desenvolveu a Estratégia de Matricula nos moldes da demais Unidades
Escolares da Rede Publica do DF, ratificada pela presente inspecdao. (...) (Grifo
No0sso.)

» fls. 993/994: (...)“Importante ratificar, que os trabalhos desta Unidade Regional de
Gestdo dos Profissionais estdo subordinados aos trabalhos das demais
instancias, uma vez que, somente apds a andlise de carater pedagdgico em
conjunto com a distribuicdo de turmas, por analise da Matriz Curricular dos cursos
ofertados e autorizagdo ou ndo de projetos, com respectiva determinacao de
guantitativo e distribuicdo dos alunos por turmas, serd possivel estipular o
guantitativo_de professores necessarios ao funcionamento da Escola de
Musica de Brasilia, e possibilitara a devida alocacdao de recursos humanos.”
(...) (Grifo nosso.)

e Unidade Regional de Educacdo Basica - CRE-PPC (fls. 997 a 1012):

» no tocante a definicdo do quantitativo maximo e minimo de alunos por turma
(fls. 1003):

o sugeriu manifestacdo da SUPLAV'’ sobre o quantitativo maximo e minimo
de alunos por turma, dada a sua competéncia institucional (paragrafos
11/12);

o mencionou que a Portaria n°® 132 de 09/06/2014 e o Decreto n°® 34.267 de
09/04/2013 ja teriam definido estes quantitativos (paragrafo 9) e sugeriu
manifestacdo da SUBEB'® quanto ao assunto (paragrafo12);

o informou que a CEPROF se manifestou acerca da consulta solicitada pelo
CEP/EMB, conforme documentacao as fls. 970 a 982 (paragrafo 13);

» acerca da matricula de alunos em duas disciplinas em horarios concomitantes:

o fls. 1005/1006: essa situacdo foi ocasionada pela auséncia de
coordenadores pedagdgicos eleitos, demora dos professores em repassar
as correcOes de grade horéaria e atraso no registro das informacdes no
sistema de matricula (paragrafo 20). Informou da necessidade de revisar
as rotinas administrativas de elaboracdo das grades horarias (paragrafo
21);

16 As folhas mencionadas daqui em diante referem-se ao eDOC 30C2D3E2-c
17 Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educacional.

18 Subsecretaria de Educacdo Basica
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o fls. 1007/1008: ha necessidade de criar planos de curso desde a
musicalizacao até o nivel técnico; unificar e regularizar a nomenclatura de
disciplinas registradas (paragrafo 2); bem como de realizar estudos
referentes a: registros, efetivagdo de matriculas, recursos materiais,
espacos disponiveis e montagem de turmas (paragrafo 3);

» acerca das distor¢des relacionadas a disciplina “Pratica de Orquestra” informou:

o fls. 1008: projeto ndo esta mais funcionando e se encontra em fase de
construcéo pelo CEP/EMB para as devidas adequaces (paragrafo 27);

» quanto a alocacdo de profissionais para as disciplinas de Pratica de Conjunto
sem prévia regulamentacéo, informou:

o fls. 1004/1005: para diversos instrumentos ha insuficiéncia de alunos em
niveis semelhantes (conforme quadro acostado a fl. 1005), assim, séo
inseridos professores correpetidores para que a turma nao seja fechada por
falta de quérum (paragrafo 18);

» apresentou um relatério contendo um diagnostico atualizado do CEP/EMB (fls.
1016 a 1037) cujos destaques e conclusdes séo:

o necessidade de aperfeicoar os registros dos alunos matriculados para
adequar o guantitativo de vagas ofertadas nos proximos editais de selecéo
de estudantes (fls. 1019/1020) ;

o apesar da ligeira manutengéo do quantitativo total de alunos, houve queda
acentuada da quantidade de formandos (fl. 1022);

= Cursos de Musicalizag¢do: de 170 formados em 1°/2013 para 112 em
1°/2015 (reducao de 34,11%)

= Cursos Técnicos: de 58 formados em 192013 para 31 em 1°/2015
(reducéo de 46,55%)

o incompatibilidade entre o perfil médio atual do aluno!® e os cursos em que
estdo matriculados. Assim, as vagas dos cursos de formacéo inicial e dos
cursos técnicos ndo sao ocupadas por quem necessita ingressar entrar no
mercado de trabalho (caso dos cursos técnicos) ou para a formacao inicial
infantil; (fl. 1028)

o necessidade de normatizar os cursos de formagdao inicial e continuada (fl.
1028).

e Coordenacdo Regional de Ensino do Plano Piloto/ Cruzeiro (CRE-PPC - fls. 1093 a
1097):

» confirmou a inexisténcia das definicbes dos quantitativos no Edital de Selecao
Publica de estudantes e informou que estas definicbes ficam a cargo da gestéo
democratica da propria instituicdo educacional (fls. 1093);

19 perfil médio dos alunos séo da idade adulta (cerca de 25 anos), esta prestes a finalizar o ensino médio (29,84%),
ou ja cursalfinalizou o nivel superior (43,14%).
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» argumentou que a auséncia de regulamentacdo especifica para formacéao de
turmas nunca causou prejuizo efetivo na sistemética de formacgéo de turmas da
instituicdo, alegando que as turmas sempre foram formadas com base na
participagéo dos professores e coordenadores (fls. 1094);

> informou que os varios conflitos instados no ambiente escolar?® geraram ruptura
na gestao escolar e causaram as impropriedades nos procedimentos de escolha
de turma e de alocacao de professores (fls. 1094 a 1096);

» reconheceu que, embora necessario um estudo aprofundado, a auséncia de
critérios técnicos e regulamentacdo propria de parametro de alunos por
turma/disciplina x cursos x disponibilidade espaco/acustica/instrumento nao foi
causa suficiente e determinante da falta de controle na formacao de turmas ou
de distribuicao de carga horaria (fls. 1094/1096);

» manifestou sobre a necessidade de a SUPLAV, juntamente com a SUBEB,

atuarem efetivamente para regulamentar as questbes relativas a oferta do
ensino de Musica (fls. 1096);

» informou sobre a criacdo de Grupo de Trabalho na SEDF (Portaria n°® 89
del8/07/2015) para tratar das questbes alusivas ao CEP/EMB, todavia
nenhuma deliberacdo ou providéncia decorrente dos trabalhos realizados
chegou ao conhecimento da CRE-PPC (fls. 1096);

» quanto as distorcOes referentes a Préatica de Conjunto/Orquestra apontou que
as praticas da instituicdo que ndo estavam contempladas nos Planos de Curso
aprovados para a instituicdo foram analisadas inicialmente pela Coordenacao
Intermediaria de Educacéo Basica da CRE-PPC e estdo em fase de instrucao
para fins de deliberacao (fls. 1097) .

e Subsecretaria de Gestdo de Pessoas (fls. 1071 a 1085):

» informou da necessidade da definicdo dos seguintes parametros:

o aprovacdo dos cursos técnicos pelo Conselho de Educacéo e dos cursos
de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) pela Coordenacédo de Educacao
Profissional,

o previsdo na Estratégia de Matricula do quantitativo maximo e minimo de
alunos por turma

o demanda de professores (quantidade e habilitacbes) para atender as
turmas formadas;

o necessidade de diagnosticar: quantidade de salas, capacidade de alunos
por sala x instrumento, quantidade de instrumentos.

20 A saber: imposicdo unilateral do diretor da escola em estabelecer parametros sem instrumentos legais ou
estudos; resisténcia da comunidade escolar/professores; tentativa do Conselho Escolar de destituir o diretor da
instituicao; ruptura entre o Diretor e o Vice-Diretor da escola e consequente solicitagdo de exonerag¢ao do cargo
pelo vice-diretor (posteriormente reconduzido);
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33. No tocante a auséncia de regulamentacdo dos limites de alunos por

turma (tratado nos 816 ao 821 deste relatério), em que pese o encaminhamento de
resposta da Coordenacgao de Educacao Profissional — CEPROF (fls. 1059 a 1070 do
eDOC 30C2D3E2-c) aos questionamentos do CEP/EMB, destaca-se que o0s
documentos acostados pela CEPROF nao contém parametros objetivos para
definicdo dos limites de alunos por turma, conforme solicitado pela unidade escolar,
mas apenas orientacdes relacionadas especificamente as disciplinas “Musica de
Camara” e “Pratica de Conjunto” e que sdo preponderantemente subjetivas. Na
mesma esteira, os normativos apontados?! sdo insuficientes e ndo possuem
delimitacdes claras acerca dos parametros necessarios, contrariamente ao alegado

pela jurisdicionada.

34. Ademais, ndo houve manifestacdo da SEDF quanto a definicdo dos
limites de alunos por turma no documento de Estratégia de Matricula ou através de
outro normativo, sendo ainda constatado na Portaria SEDF n° 210 de 09/12/2015 que
regulamenta a Estratégia de Matricula para 2016, publicada apds conhecimento do
teor do relatério prévio de Inspecao por daquela Pasta, que o quantitativo de
Estudantes por turma permanece indefinido, devendo ser fixado por edital proprio

publicado no DODF (conforme item 3.5.10). Portanto, a lacuna é semelhante a

verificada durante a inspec¢éo na Portaria n® 244 de 19/11/2014). .

35. Verifica-se, ainda, que a argumentacédo da CRE-PPC (fls. 1093/1097 do
eDOC 30C2D3E2-c), de que a inexisténcia de regulamentacdo especifica de
formacado de turmas néo acarreta prejuizos efetivos, contradiz manifestacdo anterior
da Unidade Regional de Gestdo de Profissionais da CRE-PPC (fls. 990 a 994 do

eDOC 30C2D3E2-c), bem como ndo € acompanhada de nenhuma evidéncia material.

36. Em relacdo a duplicidade de matriculas em disciplinas distintas e

concomitantes, a SEDF reconheceu tais distor¢es, tendo em vista falhas e atrasos

21Portaria n° 132 de 09/06/2014 e o Decreto n° 34.267 de 09/04/2013
11
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nos registros, nas rotinas administrativas e problemas de nomenclatura e

regularizacdo de disciplinas.

37. No tocante a alocacédo de profissionais para as disciplinas de Pratica de
Conjunto sem prévia regulamentacao, a informacao sobre a insuficiéncia de alunos
em niveis semelhantes para diversos instrumentos (conforme quadro acostado a fl.
1005 do eDOC 30C2D3E2-c), elucidam a demanda de professores adicionais em
determinadas turmas para viabilizar a realizacdo de disciplinas por alunos que estéo

cursando os niveis finais.

38. Esses fatos demonstram a escassez de alunos matriculados em varios
instrumentos e em niveis mais avancados, bem como a utilizacdo demasiada de
professores para possibilitar a formacédo de um quantitativo reduzido de estudantes.
Destaca-se a inexisténcia de estratégia concreta para mitigar esta situacao (conforme
consta no panorama acostado as fls. 1016/1037 do eDOC 30C2D3E2-c).

39. Quanto as irregularidades relacionadas aos Planos de curso, oferta de
cursos e de disciplinas nao previstos formalmente, salienta-se que diante das
informacdes apresentadas pela SEDF, em atencdo a Nota de Inspecéo n° 03, apenas
0S cursos técnicos possuem Plano de Curso aprovados pelo Conselho de Educacéo,
conforme Portaria n°® 195/2001-CEDF. J4 os cursos de Formacéo Inicial e Continuada,
carecem de autorizacao formal, embora conste do sitio do CEP/EMB diversos Planos
de Curso datados de 2013%2.

40. Deste modo, as informacfGes apresentadas nesta fase pela SEDF
evidenciam que os Planos de Curso Técnicos se encontram, de fato, desatualizados,
dado que a matriz curricular ndo foi formalmente atualizada desde a autorizagao
ocorrida em 2001, bem como demonstram a auséncia de normatizacdo dos cursos de
Formacéo Inicial e Continuada, bem como das respectivas disciplinas ministradas,

fazendo-se necessario que a SEDF proceda a regularizacéo destas situacoes.

41. Assim, em suma, a manifestacéo da jurisdicionada néao trouxe elementos

suficientes para desconstituir a irregularidade em tela. Por outro lado, algumas

22 http://www.emb.se.df.gov.br/cursos/2-cursos-de-formacao-inicial-e-continuada (Acesso em 22/02/2016)
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informagdes apresentadas pelos gestores, conforme destacadas anteriormente,
requerem a devida atencédo da SEDF para fins de regularizacdo e redirecionamento
da atuacdo do CEP/EMB. Deste modo, algumas proposi¢cdes originais foram

aperfeicoadas e outras foram acrescidas.

Proposicdes:
42. Deste modo, propde-se:

I. determinar a Secretaria de Estado de Educacédo e Esporte do Distrito

Federal que, no prazo de 90 (noventa) dias:

a) atualize os Planos de Curso e a Matrizes curriculares dos cursos
ofertados pela Escola de Musica de Brasilia, bem como elabore os
referidos documentos para o0s cursos ainda nao regulados,
submetendo-os as autoridades competentes para fins de deliberacéo,
abstendo-se de ofertar nos Editais de Selecdo Publica para ingresso
de alunos cursos que nao estejam previamente aprovados pela
autoridade competente, bem como deixe de ofertar disciplinas nao

integrantes dos Planos de Curso; (Sugestao l.a)

b) estabeleca os limites minimos e maximos de alunos por turma para
cada disciplina ofertada pela Escola de Musica de Brasilia, bem como
implemente sistematica de alocacdo das turmas que garanta a
maximizacdo do aproveitamento das salas de aulas e dos horarios

disponiveis; (Sugestao |.b)

Cc) promova, com base em critérios técnicos: 1) a definicdo do
guantitativo padrao de docentes por turma para cada disciplina prevista
na matriz curricular dos cursos ofertados; 2) a devida regulamentacao
da alocacdo de professores para exercer funcbes pedagdgicas
auxiliares (tais como “Orientador” e “Correpetidor”) em disciplinas de

pratica de conjunto, canto coral e similares (Sugestéo I.c)

d) adote medidas com vistas a impedir matriculas de um mesmo aluno

em disciplinas distintas em dia e horario concomitantes; (Sugestao I.d)
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e) adote medidas visando corrigir as distor¢cdes entre quantidade de
alunos e docentes em disciplinas coletivas, tais como Orquestra e
Pratica de Conjunto, de modo a maximizar a utilizacdo dos recursos
disponiveis, reavaliando, por exemplo, o quantitativo de vagas

ofertadas a populacao para ingresso na instituicdo; (Sugestéao l.e)

2. Irregularidade no processo de distribuicédo de turmas entre os docentes

43. A escolha de turmas nas unidades escolares da rede publica de ensino
deve ser realizada em conformidade com os procedimentos e critérios estabelecidos
em normativo préprio da SEDF, visando a melhor alocacéo dos profissionais de

magistério.

44, Durante os exercicios de 2014 e de 2015 a distribuicdo e escolha de
turmas deveria observar os termos constantes das Portarias SEDF n° 12/2014 e
284/2014.

45. Em suma, as etapas basicas que devem ser seguidas pelas unidades
escolares, independente da modalidade ou etapa de ensino ofertada??, sdo as

seguintes:

I. A equipe gestora deve informar aos professores o nimero de turmas disponiveis,
por turno, bem como a carga horéaria de cada componente curricular (arts. 68 e 66
da Portaria n° 284/20142%)

II. Apurar a pontuacdo individual de cada professor (art. 78); (art. 76 e Anexo |);

lll. Classificar os professores conforme ordem decrescente da pontuagdo obtida,

seguindo critérios pré-definidos de desempate (art. 85 a 87) (art. 70/83 a 86);
IV. Escolher o(s) Coordenador(es) Pedagdgico(s) Local(is) (art. 74) / (art. 72);

V. Escolha das turmas pelos demais professores (art. 78) (art. 76);

23 No caso dos Centros de Educacdo Profissional que funcionam no regime semestral, a Unica diferenca é que o
procedimento de escolha e distribuigdo de turmas sera realizado no inicio de cada semestre letivo, sendo excegéo
a regra das demais unidades escolares da Educacgéo Basica em que o procedimento ocorre apenas uma vez por
ano.

24 Todos os artigos citados neste paragrafo remetem a Portaria SEDF n° 284/2014
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VI. Devolver os professores excedentes a Geréncia Regional de Gestdo de
Pessoas/CRE (art. 94)/ (art. 92).

46. Além das etapas e dos critérios definidos detalhadamente pelas normas,
a SEDF também deve observar durante a pratica dos atos administrativos
relacionados a gestdo dos profissionais de magistério os consagrados principios
constitucionais da Administracdo Publica, conforme prescreve o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 198825, principalmente no que tange a impessoalidade e a
eficiéncia.

47. Quanto ao principio da impessoalidade cumpre trazer a baila
fundamental licdo doutrinaria exposta por Hely Lopes Meirelles?®:

“O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo/88 (art. 37, caput),
nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual impbe ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal
€ unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal”(...)

E a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato
administrativo: o interesse publico. (...)

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre
com finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar outro objeto
ou de pratica-lo no interesse préprio ou de terceiros. Pode, entretanto, o
interesse publico coincidir com o de particulares, como ocorre normalmente
nos atos administrativos negociais e nos contratos publicos, casos em que
é licito conjugar a pretensao particular com o interesse coletivo.

O que o principio da finalidade veda € a préatica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando
unicamente a satisfazer interesse privados, por favoritismo ou perseguicao
dos agentes governamentais, sob a forma de desvio de finalidade.” (grifo
Nosso)

48. Acerca do principio da eficiéncia, destaca-se o entendimento de Maria
Sylvia Zanella di Pietro?’:

“o principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacao de agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes, para lograr os
melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,

25 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro; 412 ed., atualizada até a EC 84 (2/12/2014). Séo
Paulo: Malheiros P. 95/96.

27 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13 ed. S&do Paulo: Atlas. 2001. P. 83.
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disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancgar os melhores resultados na prestagéo do servigo publico.”

49. Cabe ainda citar os seguintes desdobramentos do principio

constitucional da eficiéncia, conforme apresentados por Alexandre de MoraesZ:

(...)“imp6e a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocédo dos
critérios legais e morais necessarios para melhor_utilizacdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma
maior rentabilidade social.

50. Neste diapasao, objetivando verificar se a distribuicdo de turmas
realizada no CEP/EMB durante o segundo semestre de 2014 e o primeiro semestre
de 2015 seguiu os ditames normativos estabelecidos pela SEDF, os referidos
principios constitucionais da Administracdo Publica e, ainda, a busca da melhor
alocacdo desses profissionais, solicitou-se a unidade escolar copias das atas
contendo os registros de todas as fases do procedimento de escolha de turmas
(conforme art. 67 da Portaria n°® 12/2014 e no art. 65 da Portaria n° 284/2014), bem
Ccomo os registros da pontuacao obtida pelos professores (nos termos dos Anexos | e

Il das Portarias supra).

51. A instituicdo apresentou a seguinte resposta, por meio do Oficio n°
13/2015-CEP/EMB:

“Néo existem Atas de procedimentos de escolha de turmas neste
CEP. Na verdade ndo ha escolha de turmas, ou mesmo turmas a
escolher. Nesta Unidade de Ensino os alunos € que escolhem seus
professores dentro _dos horarios que eles oferecem. Tampouco
existem turmas na area fim, instrumental, onde cada Professor decide
individualmente quantos alunos vai receber em cada turma, de acordo
com seus critérios ou interesses particulares. A distribuicdo de alunos
¢ feita de forma a preencher os horéarios do docente, de modo a evitar
muitas horas residuais do mesmo, ameacando assim sua lotacdo na
Escola. Cada professor pode escolher entre varias disciplinas, aquela
onde ele vai lecionar, preenchendo assim sua carga. Inexiste um
planejamento que vise a maximizar o aproveitamento do trabalho
docente, mas sim um arranjo para maximizar o uso dos alunos para
preencher o horario do docente. Além disso, como ndo ha um

28 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 1999. P. 294
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planejamento diretivo, ndo se pode nem mesmo determinar quantos
Professores havera em cada turma, nimero que pode variar de 1 a 9,
valores encontrados empiricamente no corrente ano.” Como a maioria
das disciplinas ndo exige uma formacao especifica, e os docentes sao
todos arte educadores, em tese habilitados a lecionar quase todas as
disciplinas, a distribuicdo de turmas ndo obedece a um critério de uma
necessidade da instituicdo, resultado de um planejamento
institucional, e sim a necessidade do docente de preencher sua carga,
evitando assim a possibilidade de devolucéo.” (grifo nosso)

52. No mesmo documento a unidade escolar também informou que no
exercicio de 2015 iniciou os procedimentos para realizar a distribuicdo de turmas
conforme estabelecido pela Portaria n® 284/2014, todavia relatou que alguns docentes
se recusaram a participar do procedimento de escolha de turmas, recorrendo a
Coordenacéo Regional de Ensino do Plano Piloto-Cruzeiro para solicitar que fosse

interrompido.

53. Tal situacdo é corroborada pelo Memorando n° 21/2015-CEP/EMBLA
(PT n° 02), que contém informacéo acerca do envio a CRE das atas de escolhas de
turma elaboradas na unidade escolar, bem como mencdo a paralisacdo do
procedimento de distribuicdo de turmas em virtude de ordem emitida pela referida
CRE.

54. Cabe ainda mencionar o teor do Memorando n°® 33/2015-CEP/EMBMLA
(PT n°02) enviado a CRE em 09/03/2015, a saber:

“(...) durante reunido com a CEPROF, CRE e demais subsecretarias da
SEDF, foi determinado que a Escola de Musica néo fizesse a distribuicao e
montagem de turmas conforme sugerido pela Direcéo desta UE, quando as
turmas de instrumento seriam entregues prontas e montadas para a escolha
pelos professores de acordo com sua pontuagao, como reza o procedimento
institucional (...)

55. N&o obstante verifica-se que a formacédo de turmas amparada em
critérios objetivos e nos termos legais é pressuposto basico que deve reger todo o
procedimento de escolha de turmas em qualquer unidade escolar da Rede Publica de
Ensino do DF. Todavia, conforme relatado pela prépria instituicdo, a formacédo de
turmas no CEP/EMB, além de ndo seguir os ditames regulares, também afronta aos

principios constitucionais da impessoalidade e da eficiéncia.
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56. Deste modo, apesar de iniciativas recentes da equipe gestora da

unidade escolar para realizar a distribuicdo de turmas conforme a previsao normativa
da SEDF, houve obstrucdo em instancias superiores da propria SEDF, conforme
consta dos memorandos acima mencionados e também do Oficio n° 013/2015-

CEP/BEM que expde o seguinte:

“Todavia, a reacao dos Professores a mudancga e o temor de que pudesse
haver devolugBes por causa dos excedentes gerados pela otimizagdo dos
horérios fez com que alguns docentes se recusassem a participar da
distribuicdo de turmas e se dirigissem em grupo a CRE-PPC com o pedido
para que o Coordenador da CRE abortasse o0 processo, ja em andamento.
O Coordenador da CRE entdo, houve por bem ordenar, por email, as 20h,
gue o processo de distribuicdo de turmas fosse cancelado até nova
deliberacdo. No dia 28 de fevereiro, numa Reunido na sede da CRE, com a
presenca de professores, do Sindicato e dos Coordenadores da CRE,
CEPROF e SUGEPE?, foi recomendado em ata que processo de
modulacdo proposto pela Direcdo fosse abortado”.
57. Logo, a distribuicdo de turmas permanece sendo realizada em
desacordo com o0s normativos da SEDF, ndo atendendo ao interesse publico,
afrontando os principios constitucionais da administracéo publica e comprometendo o
aproveitamento eficiente dos recursos publicos disponiveis, tendo em vista a criagao
de turmas baseada no livre alvedrio dos interessados (professores, dirigentes, dos

proprios alunos).

58. Outro efeito decorrente da distribuicdo de turmas néo regulada é a nao
devolucdo a CRE dos professores excedentes, impedindo a realocacdo em outras
unidades escolares que possuem caréncias de professores de Musica. Conforme
consta do Oficio n° 628/2015-GAB/SE, havia em 07/05/2015 um total de cinco
caréncias definitivas e quatorze caréncias provisorias nas Escolas Parques da

Rede Publica de Ensino do DF, que poderiam ser supridas por esses profissionais.

Manifestacdo dos Gestores

59. A despeito da auséncia de manifestacao formal consolidada da SEDF

em relac&o ao teor do relatério de inspecdo, foi realizada analise do Processo SEDF

29 Subsecretaria de Gestéo dos Profissionais da Educacéo
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n°® 084.000.484/2015 (eDOC 30C2D3E2) encaminhado pela jurisdicionada,
destacando-se os seguintes apontamentos referentes a irregularidade em tela:

e CEP/EMB (fls. 976/977).

» elucida o procedimento de distribuicdo de carga horaria entre os docentes da
unidade escolar, destacando que apdés a identificacdo da pontuacdo de cada
professor e classificacdo da prioridade conforme a pontuacao obtida, a escolha
das turmas ocorre da seguinte forma:

o para turmas dos eixos Teoria Aplicada, Performance (Grandes Grupos) e
do ndcleo de Musicalizacao Infantil as turmas séo formadas previamente
a escolha pelos docentes;

o para turmas dos demais eixos os professores, seguindo a ordem da
pontuacdo obtida, reservam sala de aula e escolhem a carga horéaria, mas
apenas posteriormente as matriculas sao efetivadas e as turmas sao
formadas, dependendo dos alunos, pela ordem de antiguidade,
procurarem os professores individualmente para definicdo dos horérios.

e Unidade Regional de Gestao de Profissionais da Coordenacdo Regional de Ensino
do Plano Piloto/ Cruzeiro (fls. 990 a 994):

» fls. 990: informou que, contrariamente a informacéo apresentada pelo diretor da
unidade escolar, as atas de escolha de turma foram entregues naquela unidade,
conforme documentacao acostada ao Processo SEDF, fls. 140 a 330, inclusive
contendo as assinaturas dos docentes. Todavia salientou que n&o possui
competéncia para analise da metodologia aplicada;

» fls. 991: mencionou haver relatos sobre falhas na proposta de distribuicdo de
turmas encaminhada através do Memorando n° 021/2015 (25/01/2015), a saber:
falta de precisdo quanto ao quantitativo de alunos, auséncia de reserva de salas
e choque de horarios para uso das salas. Alegou também que ndo foram
apresentados esclarecimentos pela direcdo da escola, sendo solicitada nova
distribuicdo, conforme funcionamento real da escola, sendo posteriormente
encaminhada.

e Coordenacdo Regional de Ensino do Plano Piloto/ Cruzeiro: (fls. 1090 a 1099):

> apenas fez menc¢do aos esclarecimentos da URGP? anteriormente apontados
(fls. 990 a 994);

» mencionou a necessidade de observar a proposi¢cao apresentada no paragrafo
44 do Relatério Prévio de Inspecdo do TCDF3! e de determinar a imediata

30 Unidade Regional de Gest&o de Profissionais

31 44. Assim, de modo a promover a eficiéncia e a impessoalidade no processo de alocacgéo e distribuicdo de
turmas entre os docentes em exercicio na referida unidade escolar, abolindo qualquer iniciativa de formagédo de
turmas realizada a margem dos procedimentos institucionais ordinarios definidos pela SEDF, sugere-se ao egrégio
Plenario que:

I. Alerte ao Secretéario de Estado de Educacao que a Escola de Musica de Brasilia ndo esta observando o critério
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devolucéo dos profissionais excedentes ou sem alunos alocados no CEP/EMB,
promovendo a realocagdo em outras unidades escolares.

e Subsecretaria de Gestao de Pessoas (fls. 1071 a 1085):

» informou que em reunido realizada na EMB, professores expuseram
insatisfacdo com a pretensa inovacao em relacéo a distribuicdo de turmas criada
pelo diretor. Alegaram alteracdo arbitraria das regras ja consolidadas na
unidade escolar;

» em virtude da inexisténcia de consenso em relagdo a proposta inovadora do
diretor foi decidido, em carater emergencial, manter a sisteméatica anterior, pois
a reunido ocorreu no fim de semana anterior ao inicio das aulas;

» para evitar prejuizo aos alunos manteve-se a pratica anterior e decidiu-se iniciar
as acOes necessarias para disciplinar a distribuicdo de turmas da EMB e formar
grupo de trabalho para discutir as vertentes pedagdgicas na escola, levantar
problemas e sugerir solugdes alternativas;

» a alternativa do diretor ndo foi validada, alegando-se que: a cultura
organizacional deve ser respeitada e ndo deve ser alterada de forma abrupta; a
alternativa foi construida de forma individual pelo diretor, sem debate ou
reciprocidade pela comunidade escolar;

» informou a necessidade de definir a demanda de professores (quantidade e
habilitagbes) para atender as turmas formadas e de realizar analise da situacéo
funcional dos professores em exercicio na unidade escolar;

» unidades técnicas informaram a existéncia de professores ndo habilitados na
escola, possuindo apenas “notério saber” e que a auséncia do Projeto Politico
Pedagdgico — PPP impossibilita a atuacdo da SUGEPE em relacdo ao controle
da distribuicdo de carga horaria, modulacdo e enturmacdo dentro dos
parametros técnicos de fiscalizagéo.

Posicionamento da Equipe de Inspecao

60. Ante o exposto, verifica-se que a SEDF apresentou comprovacao
documental dos procedimentos de escolha de turma realizados no CEP/EMB durante
o primeiro semestre de 2015, tendo em vista as atas referentes a este periodo,

acostadas as fls. 140 a 330.

61. A documentacdo demonstra aderéncia aos requisitos de contagem de

pontuagao previstos na Portaria n°® 284/14 e da classificagao dos professores, todavia

de distribui¢do e alocacéo de professores estabelecido na Portaria SEDF n° 284/14, devendo adotar medidas para
correcdo das irregularidades, promovendo a realocagdo dos profissionais excedentes em outras unidades
escolares em que existam caréncias de professores para disciplinas equivalentes (artes/musica/outra), bem como
para evitar a reiteragao das falhas.

20

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5D1FF53A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5D1FF53A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 5D1FF53A-e
Proc 8866/2015

[

|

| \ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

/q, SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA
LU~

nao aponta explicitamente as turmas escolhidas pelos docentes, constando apenas

as disciplinas que cada professor optou.

62. A andlise das atas também revela que os procedimentos para escolha
de turma ocorreram em dois momentos distintos, tendo em vista a existéncia de atas
datadas de 20/02/2015 e de outras atas datadas de 06/03/2015.

63. Destaca-se que em reunido realizada no CEP/EMB em 28/02/2015
(mencionada pelo Diretor da EMB e pela SUGEPE), a proposta de distribuicdo de
turmas apresentada por esse diretor e realizada em 20/02/2015 foi rejeitada, sob os
argumentos de imposi¢do unilateral e ndo democratica, auséncia de consenso entre
gestor e docentes e prejuizo aos alunos, em virtude do iminente inicio de semestre
letivo. Entretanto, ressalta-se que em momento algum apresentou-se documentacao

gue comprove irregularidades na sisteméatica proposta pelo diretor da unidade escolar.

64. Assim, a distribuicdo de turmas foi reiniciada em 06/03/2015, conforme
modelo anteriormente consagrado na unidade escolar. Todavia, destaca-se que tal
modelo afronta o disposto nos artigos 66 e 68 da Portaria SEDF n°® 284/2014, dado
gue a formacéao de todas turmas e a alocacédo dos alunos néo é€ finalizada previamente
ao inicio da escolha das turmas pelos professores (conforme informacdes da propria

CEP/EMB, fls. 976/977), distorcendo todos os procedimentos subsequentes.

65. Deste modo, o processo de formacéo e escolha de turmas ocorre de
modo ineficiente, visto que os professores de disciplinas dos eixos “Instrumentos” e
“Estilo e Performance” (Grandes Grupos) pré-estabelecem os horarios e salas em que
lecionardo, apesar de a matricula dos alunos nas turmas ocorrer em momento
posterior. Portanto, a distribuicdo e escolha de turma pelos docentes precede a efetiva
formacdo da turma, conforme alegado pelo diretor da bem e confirmado pelo
CEP/EMB (fls. 976/977).

66. Assim, parcela consideravel do processo de distribuicdo das turmas €&
meramente formal, pois a formacao efetiva de diversas turmas depende da procura
individual dos alunos junto aos professores para a realizagdo de matriculas em
disciplinas dos eixos mencionados. Assim, 0s alunos ficam sujeitos a aceitacao de sua

matricula pelo professor, bem como os professores ficam sujeitos a eventual procura

21

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 5D1FF53A


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=5D1FF53A
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=&filter[anoproc]=2015

e-DOC 5D1FF53A-e
Proc 8866/2015

[

|

| \ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

/q, SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA
LU~

de alunos para formacéo das turmas, ndo havendo intervencao institucional neste

processo.

67. Portanto, essa sistematica demonstra-se precaria e compromete a
aderéncia aos principios constitucionais da impessoalidade e da eficiéncia, tendo em
vista que a auséncia de controle institucional possibilita a ocorréncia de distor¢des
durante a efetivacdo de matriculas dos alunos junto aos professores, bem como
propicia o sub aproveitamento da carga horaria desses, conforme apontado adiante,
tendo em vista as varias situacdes encontradas em que a carga horaria € ocupada de
forma minima, apenas para evitar cargas residuais elevadas e impedir a devolucéo

de professores a CRE e as suas alocacfes em outra unidade escolar.

68. Deste modo, ndo foram apresentadas razdes suficientes para afastar a
irregularidade em tela. Além disso, as constatacdes do relatorio prévio foram

corroboradas, conforme manifestacéo do gestor (fls. 990 a 994).

Proposicdes:
69. Assim, de modo a promover a eficiéncia e a impessoalidade no processo

de alocacdo e distribuicdo de turmas entre os docentes em exercicio na referida
unidade escolar, abolindo qualquer iniciativa de formacdo de turmas realizada a
margem dos procedimentos institucionais ordinarios definidos pela SEDF, sugere-se

ao egrégio Plenario:

|. determinar a Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte do Distrito

Federal que, no prazo de 90 (noventa) dias:

a) altere os procedimentos de formacdo e distribuicdo de turmas da
Escola de Musica de Brasilia, bem como a sistematica de realizacéo
de matriculas pelos alunos, de modo a corrigir as irregularidades
existentes, tendo em vista a inobservancia do normativo valido para
toda rede publica, a auséncia de regulamentacdo especifica e a
ofensa aos principios da impessoalidade e da eficiéncia; (Sugestao
.f)
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3. Alocacéao ineficiente da carga horéria de regéncia de classe dos professores
do CEP/EMB.

70. A Lei n°5.105/2013 definiu, dentre outros assuntos, 0s contornos gerais
da jornada de trabalho dos servidores da carreira de magistério do DF, estabelecendo
que a carga horaria de trabalho € de 20 (vinte) horas semanais em um turno ou 40

(quarenta) horas semanais em dois turnos, conforme consta do art. 9°.

71. O art. 10 da norma em referéncia estabeleceu os percentuais para a
atividade de coordenacdo pedagdgica dos professores de educacdo basica que
atuam em regéncia de classe, sendo de 33% da carga horéria para quem atua 20

horas semanais em um turno ou em dois turnos de 20 horas semanais.

72. Garantiu-se ainda ao servidor, apés o vigésimo ano em regéncia de
classe, a reducéo de 20% da carga horaria de regéncia, a pedido, a partir do vigésimo
primeiro ano, sem prejuizo da remuneracdo. Devendo a carga horaria reduzida ser
complementada em atividades de coordenacdo pedagodgica e de formacéo

continuada.

73. Tém-se ainda que a distribuicdo da carga horaria, do turno de trabalho e
da coordenacado pedagdgica sdo anualmente revisadas por meio de normas editadas
pela SEDF, sendo que para os anos letivos de 2014 e 2015 foram fixadas por
intermédio das Portarias n°® 12/2014 e n°® 248/2014.

74. Segundo estas Portarias, os professores de 20 ou 40 horas semanais,
em exercicio nos Centros de Educacédo Profissional, poderdo cumprir até 12 horas
semanais em regéncia de classe, por turno. S&o admitidas excepcionalidades na
distribuicdo de carga horaria inferior ou superior a 12 (doze) horas, por turno, desde
gue obedecido o minimo de 8 (oito) horas em um turno e 0 maximo de 16 (dezesseis)
horas no outro, totalizando 24 (vinte e quatro) horas semanais em regéncia de

classe reservadas as horas remanescentes a coordenagao pedagaogica.

75. Com fulcro em os referidos normativos, foi realizada a apuracéao do grau

de eficiéncia na alocagéo da carga horéria de regéncia dos professores do CEP/EMB,
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seguindo os mesmos parametros adotados nos autos do Processo TCDF n°
1130/2014%, a saber:

Quadro 2: Critérios para avaliar a alocagdo da carga de regéncia
NIVEL DE EFICIENCIA | % DA CARGA DE REGENCIA APROVEITADA
EFICIENTE 100%
TOLERAVEL 85% A 99,9%
INEFICIENTE 50% A 84,9%
PRECARIO 0 % A 49,9%
76. Conforme regra da Secretaria de Educacao, a distribuicdo das turmas

entre os professores deve ser registrada em um documento préprio denominado
formulario de Modulacao, que consolida a carga horaria e as turmas destinadas
para cada docente da respectiva unidade escolar.

77. O preenchimento do formulario de Modulacéo é de responsabilidade dos
gestores escolares, devendo ser encaminhado as Geréncias Regionais de Gestao de
Pessoas - GRGP/CRE mensalmente, conforme art. 98 da Portaria n® 284/2014, para
conferéncia das informacfes registradas pela unidade escolar, identificacdo de

caréncias e da existéncia de professores excedentes.

78. Deste modo, visando aferir a eficiéncia na alocacéo da carga horaria de
regéncia de classe do CEP/EMB solicitou-se a SEDF os documentos de Modulacao
referentes ao segundo semestre letivo de 2014 e ao primeiro semestre de 2015.

79. A analise dos documentos de modulacao referentes a 2014 (PT n° 03)
revelou que dos 234 professores da unidade escolar aptos a lecionar (PT n° 04), ja
excluidos os professores readaptados e 0os ocupantes de cargo de direcdo, apenas

179 foram incluidos na “Modulagao”.

80. J& a modulacdo referente ao primeiro semestre de 2015 n&o foi
encaminhada pela SEDF, sendo informado que tal documentagdo nao havia sido
concluida até a data demandada, a saber 20/04/2015 (prazo fixado na Nota de
Inspecéo n° 02). Verifica-se, portanto, que houve o descumprimento do art. 98 Portaria

n® 284/2014, que prevé a obrigatoriedade de a unidade escolar enviar mensalmente

32 Auditoria cujo objeto foi 0 exame da adequacéo da oferta de professores as necessidades da rede publica de
ensino.
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a CRE o formulério de Modulacdo atualizado e que, de fato, ndo foi realizada a
“Modulagao” nesse ultimo semestre letivo. Deste modo, conclui-se que ndo h& no
ambito da Escola de Musica, tampouco na CRE-Plano Piloto, controle da distribuicdo

da carga horaria dos docentes do CEP/EMB.

81. N&o obstante, a equipe gestora da unidade escolar salienta (Oficio n°
13/2015-CEP/EMB) que, por orientacdo da propria CRE, foi obstruida de proceder a
distribuicdo de turmas nos termos fixados em norma pela propria SEDF, conforme ja

mencionado anteriormente, comprometendo a consolidacdo da modulacéo.

82. Posteriormente, foram solicitadas as grades horarias individuais dos
professores em exercicio na unidade escolar durante os dois semestres letivos em
exame (PT’s n° 05 e 06), bem como as grades horérias individuais dos alunos
matriculados na instituicdo no periodo avaliado (PT’s n° 07 e 08) com vistas a avaliar a
fidedignidade das informac@es registradas nas modulacdes, verificando se as aulas
registradas nas grades horarias dos professores realmente possuiam alunos

matriculados, bem como o grau de eficiéncia na alocagéao desses profissionais.

83. Além destas informacdes, foram utilizados dados apresentados pela
SEDF extraidos do SIGRH (PT n° 04) com vistas a obter registros funcionais de: a
jornada de trabalho (carga horéaria) semanal dos professores efetivos (40 ou 20 hs);
turno de trabalho; identificacdo dos profissionais efetivos que possuem direito a

reducao legal da jornada semanal em atividades de regéncia de classe.

84. A analise individualizada da grade horaria dos professores combinada
com a afericdo da grade horaria individualizada dos alunos foi aplicada para uma
amostra de 90 professores atuantes no segundo semestre de 2014 e,
posteriormente, estendida para amostra equivalente referente ao primeiro semestre
de 2015.

85. O resultado da analise indicou que as informacdes constantes da
modulacdo (PT n° 03) ndo eram totalmente fidedignas, pois em diversos casos
encontrava-se majorada em relacado aos registros de grade horéria individualizada dos
professores (PT n° 05). Também se constatou, através da circularizagdo de

informacgdes (PT n° 05 e 07), que em algumas situacdes o0s proprios registros da grade
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horaria dos professores eram irreais, tendo em vista que alguns horérios alocados na
grade do professor ndo possuiam aluno matriculado. O Quadro 3 demonstra a

situacdo para alguns casos verificados:

Quadro 3: llustragdo da baixa confiabilidade dos registros da Modulagéo 2014.

Matricula Disciplina Turno Hor?\'/lsotéeui‘z%(é)ncia H(();rgsdgeHisfgr?gscsia
0223476-9 | Técnico Musica Popular HFT Matutino 2 0
0218001-4 Maéd. Ind. Ogi Noturno 4 0
0218001-4 Maod. Ind sibelius Noturno 6 0
0203898-6 Maod. Ind. Intr. Piano Erudito Vespertino 2 0
0203898-6 Maod. Ind. Prética de Conj. Vespertino 1 0
0900120-4 Aula de Instrumento Noturno 3 0
0202711-9 Aula de Instrumento Vespertino 4 0
TOTAL 22 0
Fonte: PT n®° 03, 05 e 07
86. Por outro lado, aferiu-se elevada ineficiéncia na alocacao das horas de

regéncia dos professores (PT’s n° 09 e 10), sendo que apenas 6,67% dos professores
(2°/2014) e 33,33% (1°/2015) foram considerados em situacdo de eficiéncia. Embora
a analise aponte para uma relativa melhora no aproveitamento da carga horaria de

regéncia, a situacao atual ainda é bastante critica, conforme demonstrado no Quadro

4.
Quadro 4: Avaliacdo da alocacéo da carga de regéncia
Situacdo em 2014 Situacdo em 2015
Classificacao
N° Professores | % Professores | N° Professores | % Professores
EFICIENTE 6 6,67% 30 33,33%
TOLERAVEL 4 4,44% 15 16,67%
INEFICIENTE 48 53,33% 23 25,56%
PRECARIO 32 35,56% 22 24,44%
Total Geral 90 100,00% 90 100,00%
Fonte: PT’s n° 09 e 10 (Analise Grade Horaria 2014 e 2015)
87. Os dados evidenciam que atualmente somente 50% dos professores

possuem carga horaria de regéncia alocada de forma toleravel ou eficiente em

33 As informacdes constantes desta coluna demonstram os casos em que ndo havia de fato a disciplina registrada
na grade horaria do professor ou, embora houvesse este registro, ndo havia aluno algum matriculado na turma.
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atividades de regéncia de classe. Por outro lado, 50% dos professores possuem carga
horaria residual elevada e varias horas alocadas em atividades ndo consideradas
como regéncia®*, demonstrando que a alocacéo da carga horaria para atividades de

regéncia ainda esta distante do ideal.

88. Importante destacar que o aproveitamento de 22 (vinte e dois) destes
professores (24,44% do total da amostra) foi considerado precario, pois menos da
metade da carga de regéncia foi efetivamente alocada em atividades afins. Assim
utilizou-se dois professores para situacfées em que apenas um profissional seria
suficiente, criando-se uma demanda artificial de docentes em virtude da ineficiéncia
no gerenciamento da distribuicdo de carga horéaria de regéncia dos professores do
CEP/EMB, fato que implica, por 6bvio, ma aplicacdo dos recursos disponiveis e nao

atendimento ao interesse publico.

Manifestacdo dos Gestores

89. Apesar da auséncia de manifestagédo formal consolidada da SEDF em
relacdo ao teor do relatério de inspecdo, foi realizada analise do Processo SEDF n°
084.000.484/2015 encaminhado pela jurisdicionada, destacando-se o0s seguintes

apontamentos referentes a irregularidade em tela:

e Unidade Regional de Gestdo de Profissionais da Coordenacdo Regional de Ensino
do Plano Piloto/ Cruzeiro (fls. 990 a 994):

» fls. 992: comunicou que diante das dificuldades encontradas em razdo da
inexisténcia e inconsisténcia de parametros para desenvolver a
Modulacdo Escolar, a Unidade estd analisando as cargas horérias dos
professores com base nas informacfOes prestadas pela equipe gestora,
buscando adaptacdo as Portarias n° 282/2014 e 219/2014.

» fls. 993: informou que em 10/11/2015 o vice-diretor apresentou nova versao de
Pré-Modulacdo, constando novas adaptacdes as normas da SEDF e sendo
utilizado formulario proprio contendo as respectivas distribuicbes de cargas
horarias, pendente de ateste pela dire¢cdo do CEP/EMB;

34 As atividades consideradas como regéncia de classe referem-se as disciplinas incluidas na Matriz Curricular dos
cursos da unidade escolar definidas na Resolugéo n° 195/2001 — Conselho de Educacéo do Distrito Federal e dos
cursos de formacao inicial e continuada, bem como aquelas disciplinas relacionadas a pratica de conjunto, sob a
denominagédo de “Bandas”. “Orquestras”, “Canto Coral”’. Considera¢des sobre outras alocagbes constam do
restante do relatorio.
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» fls. 993: “Importante ratificar, que os trabalhos desta Unidade Regional de
Gestdo de Profissionais estdo subordinados aos trabalhos das demais
instancias, uma vez que, somente apls andlise do carater pedagdgico em
conjunto com a distribuicdo de turmas, por analise da Matriz Curricular dos
cursos ofertados e autorizacdo ou ndo de projetos, com respectiva
determinacao do quantitativo e distribuicdo dos alunos por turmas, sera possivel
estipular o quantitativo de professores necessarios ao funcionamento da Escola
de Musica de Brasilia, e possibilitara a devida alocagdo de recursos humanos.”

e Coordenacao Regional de Ensino do Plano Piloto/ Cruzeiro (fls. 1090 a 1099):

» informou que os vérios conflitos instados no ambiente escolar geraram ruptura
na gestao escolar e causaram as impropriedades nos procedimentos de escolha
de turma e de alocacao de professores. (fls. 1094 a 1096);

» mencionou a necessidade de observar as proposicdes apresentadas no
paragrafo 64 do Relatério Prévio de Inspecdo do TCDF® e de determinar a
imediata devolucdo dos profissionais excedentes ou sem alunos alocados no
CEP/EMB, promovendo a realocacdo em outras unidades escolares.

e Subsecretaria de Gestao de Pessoas (fls. 1071 a 1085):

» informou a necessidade das seguintes definicdes: quantitativo maximo e minimo
de alunos por turma na Estratégia de Matricula; e demanda de professores
(quantidade e habilitagbes) para atender as turmas formadas;

» analise da situacao funcional dos professores em exercicio na unidade escolar;

» auséncia do PPP impossibilita a atuacdo da SUGEPE em relagcédo ao controle
da distribuicdo de carga horaria, modulacdo e “enturmacdo”, dentro dos
parametros técnicos de fiscalizagéo.

Posicionamento da Equipe de Inspecao

90. Dos apontamentos apresentados pelas diversas unidades técnicas e
também pela CRE/Plano Piloto-Cruzeiro conclui-se que as impropriedades referentes
a alocacao de carga horéaria de regéncia de classe sdo uma realidade incontestavel,

tendo em vista a inexisténcia de argumentacdo ou comprovacdo documental que

3564. Destarte, visando corrigir as falhas identificadas, propde-se ao egrégio Plenério determinar & Secretaria
de Estado de Educacéao do Distrito Federal adote as seguintes medidas, dando conhecimento ao Tribunal, no prazo
de 90 (noventa) dias:

l. mantenha atualizado documento de modulacéo de todos os professores da Escola de Musica de
Brasilia, adotando medidas para garantir a corregdo e completude das informag@es ali registradas, bem como
realize a alocagdo eficiente da carga horéaria dos professores da instituicdo, de modo a garantir que a aplicacao
dos recursos disponiveis seja realizada com fulcro no interesse pubico e na economicidade.

Il. identifique os professores lotados na Escola de Musica de Brasilia com carga horaria residual
elevada, promovendo o seu devido aproveitamento em outras unidades de ensino, revendo, se necessario, 0s
normativos que regulamentam a matéria.
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tenham o conddo de desconstituir ou sequer questionar as constatagdes obtidas
durante a inspecéo.

91. Além disso, vale destacar a manifestacdo da Unidade Regional de
Gestao de Profissionais da Coordenacéo Regional de Ensino do Plano Piloto/ Cruzeiro
(fls. 990 a 994), setor técnico responsavel pelo controle e analise das modulacdes
encaminhadas pela unidade escolar, de que a sua atuacao estaria comprometida em
virtude de pendéncias de analises e deliberacbes sobre assuntos de carater

pedagogicos e administrativos por outras instancias da SEDF.

92. Quanto a manifestacdo da CRE/PPC (fls. 1090 a 1099), ndo se mostra
razoavel admitir que os conflitos ocorridos na unidade escolar sejam a causa
determinante para os problemas na alocacao dos professores, dado que a ineficiéncia
no aproveitamento da carga horéaria de regéncia de classe dos professores perdura
na instituicdo desde periodos anteriores ao momento em que os referidos conflitos
vieram a tona (primeiro semestre de 2015), conforme constatado durante o segundo
semestre de 2014.

93. Pelo contrario, os referidos conflitos aparentam ser consequéncia
justamente da iniciativa do diretor de buscar implementar medidas para sistematizar
os procedimentos de distribuicdo de turmas e de alocacao regular da carga horaria
dos professores.

94. Além disso, dado que essa iniciativa para a distribuicdo de turmas nao
foi efetivamente implementada, conforme informacao da préopria CRE, e que ndo ha
regulamentacao ou critérios técnicos especificos e diferenciados para sua realizacao
no ambito do CEP/EMB, conclui-se que a sistematica consolidada na instituicdo
educacional ao longo dos anos tem perpetuado a alocagéo ineficiente da carga horaria
dos professores desta instituicdo educacional, conforme apurado nessa inspecéo, e
afrontado aos normativos estabelecidos pela SEDF, a exemplo da Portaria n°
284/2014, vigente a época dos fatos em tela.

95. Deste modo, o conjunto dos apontamentos trazidos a baila pela SEDF
demonstram e corroboram a necessidade do CEP/EMB, na auséncia de

regulamentacdo técnica especifica da sistematica de formacdo e distribuicdo de
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turmas, bem como de alocacdo da carga horaria dos professores, observar as
Portarias gerais emanadas pela SEDF, a exemplo da Portaria SEDF n° 284/2014, com
vistas a evitar a realizacéo destes procedimentos com base em interesses meramente
pessoais ou nos moldes tradicionalmente consolidados na unidade escolar, os quais
tem comprometido a alocacéo eficiente dos escassos recursos materiais e humanos
disponiveis, afetado diretamente a comunidade escolar e acarretado “prejuizos” a

Administracéo Publica

Proposicdes:
96. Destarte, visando corrigir as falhas identificadas, propde-se ao egrégio

Plenario:

|. determinar a Secretaria de Estado de Educacédo e Esporte do Distrito

Federal que:

a) implemente, no ambito da Escola de Mdusica de Brasilia,
procedimentos gerenciais que propiciem o controle da alocacéo da
carga horaria dos docentes em atividade de regéncia, garantindo a
distribuicdo eficiente da carga horaria dos professores da instituicao,

a economicidade e o interesse publico; (Sugestéo 1.9)

b) mantenha atualizado o documento de modulagdo da Escola de
Musica de Brasilia, adotando medidas para garantir a fidedignidade e
completude das informacd@es ali registradas, tais como a realizacdo da
circularizagéo de informacdes registradas na modulag&o e nas grades

horarias individuais dos alunos e dos professores; (Sugestéo 1.h)

c) realize diagnéstico periddico da carga horaria dos professores
lotados na Escola de Musica de Brasilia para identificacdo daqueles
gue possuam alocacdo da carga horaria em nivel ineficiente, e
promova o aproveitamento desses docentes em unidades escolares
em que haja caréncias de professores para disciplinas equivalentes
(artes/musica/outra similar), revendo, caso necessario, 0s hormativos

gue regulamentam a matéria e que inviabilizam o exercicio das
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atividades de um mesmo professor em unidades escolares distintas.

(Sugestao I.i)

4. Distribuicéo indevida de horas de regéncia em outras atividades

97. As informacdes basicas da carga horaria semanal dos professores do
CEP/EMB que foram analisados nesta fiscalizagdo foi consolidada no Quadro 5:

Quadro 5: Carga horaria semanal na amostra analisada (Anos 2014 e 2015)

2014 2015
20 hs._ 40 hs._ TOTAL 20 hs._ 40 hs._ TOTAL
semanals | semanails semanals | semanals
(o]

N . de professores 7 83 90 8 82 90
avaliados
t%";‘;?a horaria  semanal| /o | 3320hs | 3460hs | 160hs | 3280hs | 3440 hs
CRMER WO [EEREEl) g 1960 hs | 2042hs | 94hs 1924 hs | 2018 hs
semanal
Fonte: PT's n°09 e 10
98. Andlise detalhada da distribuicdo da carga horaria de regéncia na

amostra de 90 professores do CEP/EMB demonstrou, ainda, que parte da carga
horéria de regéncia dos professores foi alocada indevidamente em outras atividades
nao relacionadas a regéncia, bem como um quantitativo expressivo de horas acabou

ficando sem alocacéao (carga residual), conforme consta do Quadro 6.

Quadro 6: Apuracgdo da carga horaria de regéncia na amostra (Anos 2014 e 2015)

Alocacéao da Ciirg_a Horaria de Cargasr:)ur?ﬁ;o 2014 cjg:agao 2015

Regencia (hs) %Ch- | orariahs) | P CN

Regéncia efetiva 1183 57,93% 1409 69,82%
Atividade ndo regéncia 376 18,41% 113 5,60%

N&o alocada (residual) 242 11,85% 395 19,57%
Atendimento 176 8,62% 40 1,98%

Grupos (banda/orquestra/canto) 48 2,35% 44 2,18%
NEI36 17 0,83% 17 0,84%

Total 2042 100,00% 2018 100,00%

Fonte: PT's n°09 e 10
99. Dentre as alocacgoes listadas no Quadro 6, as denominadas “Atividade

nao Regéncia” e “Nao alocada” representam um desperdicio semanal de 618 horas

36 Nucleo de Educacéo Inclusiva (Educacéo Especial)
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durante o segundo semestre de 2014 e de 508 horas no primeiro semestre de 2015,
em virtude de ndo serem destinadas a efetiva realizagdo de aulas, equivalendo, em
média, a 15 e 12 professores de 40hs excedentes na unidade escolar,

respectivamente para cada um dos semestres letivos avaliados, conforme sumarizado

no Quadro 7:
Quadro 7: Horas ndo alocadas em regéncia de classe - Amostra
Situacéo 2°/2014 1°/2015
Atividades nédo regéncia (hs) 376 113
N&o alocada (residual) (hs) 242 395
Perda total na amostra (hs) 618 508
N° de professores 40 hs equivalente 15,45 12,7
100. Em termos financeiros a ineficiéncia na alocacao da carga horéria dos

docentes constantes da amostra equivale a, no minimo, R$ 493.152,5337 no periodo

analisado, conforme demonstrado no Quadro 8.

Quadro 8: Desperdicio com horas ndo alocadas em regéncia de classe.

Semestre Cargo N° professores | Salario base Mensal Semestral
2°/2014 | PROFESSOR 15,46 RS 2.919 7% R$ 45.110,76 | R$ 270.664,53
1°/2015 40 HS 12,70 o R$ 37.081,33 | R$222.488,00

Fonte: PT n°® 12
101. N&o obstante as diversas alocacfes da carga horaria de regéncia

realizadas pelo CEP/EMB (Quadro 6), tem-se que essas horas somente deveriam ser
alocadas para disciplinas previstas na matriz curricular dos cursos ofertados pela
Escola de Musica (aprovadas por meio do Parecer n°® 195/2001%%) ou, conforme
previsto no art. 54 da Portaria n° 284/2014 da SEDF, havendo horas residuais, a
alocacdo complementar em atividades previstas no Projeto Politico Pedagogico da
unidade escolar somente deveria ser efetuada apos autorizacdo da Subsecretaria de
Educacdo Basica, consultada a Subsecretaria de Gestdo dos Profissionais da
Educacédo®’. Todavia o CEP/EMB tem realizado a alocacéo das horas de regéncia em

desarmonia com as normas em tela.

87 Valor obtido considerando a remuneracdo de um professor de 40 horas no padréo inicial da carreira.
38 Valor do salario base fixado na Lei n°5.105 de 3/05/2013 - Anexo V — Tabela de vencimento da carreira magistério
publico do Distrito Federal — vigente em 1° de setembro de 2014.)

39 Conselho de Educacéo do DF.
40 Portaria n°® 284/2014 — Art. 58 - § 3° Apds o suprimento das caréncias dos cursos Técnicos e de Formagé&o Inicial
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102. Nesse contexto, as atividades nao relacionadas a regéncia de classe

(Quadro 6) para as quais o CEP/EMB alocou indevidamente horas de regéncia estao
listadas de modo detalhado no Quadro 9, representando o montante de 376 e 113
horas semanais, considerando apenas a amostra de professores durante os dois
semestres letivos em exame, respectivamente. Assim, cabe tecer algumas
consideracdes especificas para as atividades que, conforme listadas acima, geraram

as perdas mais relevantes.

Quadro 9: Horas de regéncia alocadas indevidamente em outras atividades (amostra)

Atividade Carga h((?]r;é)ria 2014 Carga h(%rgria 2015
Afinagéo 2 3
Confeccao Material Didatico 11 7
Madrigal 136 96
Projeto Pedago6gico 8
Recital Didatico 210 0
Reserva Autorizada 9
TOTAL 376 113
Fonte: PT'sn°9 e 10
103. No que tange ao “Recital Didatico”, o CEP/EMB informou, por meio do

Oficio n° 012/2015/CEP/BEM (resposta a Nota de Inspecéo n° 09), que consistia em
atividade artistica preparada pelo professor, coletiva ou individualmente, a seu critério
guanto ao conteudo, duracao e objetivos, com o fim de preparar uma apresentacao
musical com duracao variavel de aproximadamente 30 minutos por semestre, que

poderia ou ndo ser repetida ao longo do periodo.

104. Para tanto eram destinadas, em média, 4 horas semanais, ou cerca de
80h/semestre, para cada Professor postulante desta atividade, representando de 20
a 30% da carga horaria liquida de regéncia. Estas apresentacdes, em geral, ndo
incluiam alunos e eram destinadas ao publico interno ou externo, podendo ocorrer no
interior da Escola de Musica de Brasilia, Escolas da Rede Publica, Hospitais, dentre

outros.

e Continuada (FIC), caso a carga horaria distribuida em regéncia de classe seja inferior a 24 (vinte e quatro) horas
semanais, o professor devera completa-la com atividades previstas no Projeto Politico Pedagdgico da
unidade escolar, mediante autorizacdo da Subsecretaria de Educacdo Basica/ Coordenacdo de Educacao
Profissional e da Subsecretaria de Gestao dos Profissionais da Educacéo/ Coordenacgdo de Provimento,
Movimentacao e Modulagéo. (Grifo nosso).
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105. O Recital Didatico era uma pratica tradicional no CEP/EMB e ocorria sem

a devida formalizacdo e autorizacdo da SEDF, todavia constava da carga horaria de
regéncia dos docentes como se regular fosse. No segundo semestre de 2014 foi
nomeado Grupo de Trabalho com vistas a institucionalizar a atividade, todavia o Grupo

encerrou seus trabalhos sem chegar a nenhum resultado.

106. No entanto, o Recital Didatico permaneceu sendo alocado na carga
horaria dos professores até o segundo semestre de 2014, periodo em que foi
contabilizado um total de 529 horas semanais destinado para a atividade. Importante
mencionar que de um total de 234 professores docentes no 2° semestre de 2014, 135
deles possuiam carga horaria destinada ao Recital Didatico, fato que demonstra a

elevada difusdo dessa pratica na unidade escolar.

107. Destaca-se que ndo ha registros documentais da execucéo efetiva de
atividades pelos docentes nesses horarios impossibilitando a realizacdo de qualquer
controle pela direcao e a verificagao da utilizacao das horas alocadas para a finalidade
proposta. Também ndo h& comprovacdo da participacao direta de alunos nesta
atividade, sendo reafirmado pela unidade escolar que a atividade era direcionada aos

professores, com rara participacéo de alunos.

108. Salienta-se que diante da inexisténcia de autorizagéo formal da SEDF
para alocacdo de carga horéaria de professores nos Recitais Didaticos, a Direcdo da
unidade escolar informou que ndo permitiu mais o langamento desta atividade no
horério desses profissionais a partir do primeiro semestre de 2015. Tal informacéo foi
comprovada através da andlise da grade horaria dos professores do referido
semestre, demonstrando ndo haver horas de regéncia destinadas para o “Recital
Didatico” no exercicio de 2015 (PT n° 06).

1009. No que se refere ao “Madrigal”, verificou-se que tal atividade n&o consta
dos Planos de Curso aprovados pela CEP/EMB (PT n° 13), bem como néo ha projeto
pedagdgico aprovado pela SEDF* regulamentando a atividade*? (Faltou essa NR),

41 Foi encaminhada apenas uma minuta de Plano de Estagio (PT n° 14) referente ao Madrigal, em resposta a Nota
de Inspecéo n° 03, todavia ndo foi autorizada pela autoridade competente.
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portanto, ndo poderia constar da grade horaria dos professores, tampouco ser
considerada como hora de regéncia.

110. Embora este conjunto faca parte do contexto histérico de formacéo da
Escola de Mdusica de Brasilia, seu funcionamento jamais foi objeto de avaliacdo e

autorizacéo pela SEDF no tocante aos aspectos pedagdgicos.

111. Nao obstante, as Portarias SEDF n° 12 (art. 60.2) e n°® 284/2014 (art. 58,
§ 2°) destinaram, respectivamente, 16 e 12 horas semanais da carga de regéncia de

classe para que os professores integrantes do Madrigal atuem nessa atividade.

112. Além disso, verificou-se, ainda, um elevado desperdicio na utilizacdo da
carga horaria de regéncia dos profissionais ali alocados. Durante o primeiro semestre
de 2015 o Madrigal atendeu a quantitativo irrisério de 6 alunos do CEP/EMB,
enquanto haviam 18 docentes que integravam 0 grupo, 0S quais possuiam
individualmente 12 horas em sua grade horaria semanal para dedicacao as atividades

deste Coral.

113. Situac&o mais grave ocorreu no segundo semestre de 2014, quando os
17 docentes do grupo destinaram, cada um, 16 horas semanais da carga horaria de
regéncia para esta atividade, sendo que havia apenas 6 alunos. A consolidacdo da

carga horaria destinada ao Madrigal no periodo avaliado consta do Quadro 10:
Quadro 10: Analise Professores e Alunos participantes do Madrigal 2014/2015

Analise Madrigal 2014/2015 2015 2014
Total de Professores (A) 18 17
Total de Alunos (B) 6 6
Relacdo Professor/aluno (C) = (A)/(B) 3,00 2,83
Horas semanais por Professor 12,00 16,00
Total de horas semanais (D) 216,00 272,00
Horas semanais/aluno (E) = (D)/(B) 36,00 44,00
N° equivalente de Professores de 40hs atuando exclusivamente no Madrigal 9,00 11,33
Fonte: PT n° 05 a 08
114. Os dados acima comprovam que a carga horaria destinada as atividades

do Madrigal encontra-se superdimensionada, tendo em vista o desequilibrio apurado
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entre o quantitativo de docentes participantes do coral e o niumero de alunos
atendidos.

115. Verifica-se ainda que o coral € fundamentalmente constituido por
professores*3, os quais tem sua ampla participacéo viabilizada em virtude da utilizacdo
de carga horaria de regéncia, conforme permitido pelas Portarias SEDF n® 12 e n°
284/2014, para realizagdo das atividades do conjunto que consistem basicamente em
realizacdo de ensaios e apresentacdes, deixando de ser aplicadas em atividades de

efetiva regéncia de classe.

116. Oportuno também destacar que o coral é uma organizacdo com
personalidade juridica prépria que, em razéo das apresentacfes que sao realizadas,
recebe doagbes e outros recursos, possuindo CNPJ proprio** e conta bancéaria. Em
pesquisa ao Portal da Transparéncia®®, identificou-se o repasse de recursos do
Governo Federal (Fundacéo Universidade de Brasilia — UG 154040) para a organizacao
(20070B907651) no valor total de R$ 8.000,00 na data de 30/05/2007 (PT n° 19).

117. Dentre os eventos artisticos realizados no CEP/EMB em 2014 e 2015
(PT n° 15), verifica-se que o Madrigal realizou apenas 3 apresentacdes no segundo
semestre de 2014 (20/11; 2/10; e 11/08) e nenhuma apresentacdo no primeiro
semestre de 2015 (até maio de 2015).

118. Verifica-se, assim, que a atuacdo do conjunto tem sido bastante
incipiente e ndo condizente com o quantitativo de horas destinadas semanalmente
para cada professor/cantor, afrontando ao interesse publico. Ressalta-se, ainda, que
nao ha documentacdo que demonstre quais professores integrantes do Madrigal
estavam presentes nos eventos realizados, evidenciando a auséncia de controle da

efetiva participacao dos docentes e alunos nas atividades do coro.

119. Desta forma, faz-se necessario regularizar essa situagdo, bem como a

adotar medidas que evitem a continuidade do desperdicio de recursos humanos ali

43 Embora desatualizado, a analise do Projeto Politico Pedagdgico da Unidade Escolar demonstra que o Madrigal
¢ tradicionalmente considerado como o “coral de professores” (vide PT n° 18, fl. 87, trecho em destaque).

44 CNPJ: 00.400.804/0001-88

45 http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias/; Acesso em 21/7/2015
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alocados, que apesar de ndo cumprir propésito pedagdgico previsto nos planos de
curso, tem-se utilizado de carga horéaria destinada a regéncia de classe. Afinal, os
profissionais que atuam no Madrigal poderiam ter sua carga de regéncia alocada em
outras disciplinas ou até mesmo serem remanejados para outras unidades escolares
da rede publica de ensino, visando um aproveitamento mais efetivo da forca de
trabalho desses docentes.

120. Em relacdo a carga horaria de regéncia destinada para a “Confecg¢ao
de Materiais Didaticos”, “Afinagao” e “Projeto Pedagodgico”, verifica-se o total
desvirtuamento nesta alocacdo, tendo em vista que essas atividades devem ser
realizadas necessariamente em horarios destinados a coordenacdo pedagdgica,
conforme dispde o inc. VI do art. 302 do Regimento Escolar (Portaria n® 15/2015), a
saber:

Art. 302. S&o direitos dos professores, além dos conferidos pela legislagdo

especifica vigente:

VI-utilizar o periodo de Coordenacao Pedagodgica para fins de formacéo
continuada, planejamento e avaliacdo da organizacdo do trabalho
pedagdgico e outras atividades condizentes com a Carreira do
Magistério Publico.

121. Portanto, posto que as atividades denominadas “Confec¢ao de
Material Didatico” e “Projeto Pedagdgico” estdo associadas ao planejamento do
trabalho pedagdgico e que a atividade de “Afinagao” é algo inerente a ministracéo
de qualquer aula de instrumento, podendo ser enquadrada como “outras atividades
condizentes com a Carreira do Magistério Publico”, principalmente no que condiz a
realidade da Escola de Musica, tém-se que a alocacdo de carga horaria de regéncia
para estes fins € ilegitima, pois deveriam ser realizadas pelos docentes durante o

periodo de Coordenacéo Pedagdgica que Ihes foi garantido pelo legislador®.

122. A seguir consta a consolidacdo de todas as situagbes ocorridas no
periodo em analise em que foi destinada parcela da carga horaria de regéncia para a
Confeccdo de Materiais Didaticos, sendo também acostado um exemplo desta

situacao:

46 Art. 10 da Lei Distrital n® 5.105/2013
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Quadro 11: Consolidacédo de horas alocadas p/ Confeccdo de Material Didatico 2°-2014/1°-2015

Confeccao de Material Didéatico

Nome 2015 (hs) 2014 (hs)
Celso Tavares 0 2
Eda Inez Pedron Mancuso 9 3
Eduardo Dias Carvalho 4 0
Genesio Ferreira De Sa Junior 3 0
Helio Luiz Da Rocha Oliveira 2 0
Maruzia Coelho Sampaio 8 2
Sandra Muller 7 6

Total 33 13

Fonte: PT’s n° 05 e 06 (Grade Horaria consolidada 2014 e 2015) e 12.

Imagem 1: Exemplo Alocagao “Confeccdo de Material Didatico
CEF/EME - CENTRO DE EDLD’-‘-C}‘%O PROE_??;_D_!ML J ESCOLA DE MUSICA DE BRASILIA

Horgrios de; EDA INEF PEDROM MANCUSO - 300.418-% - 1/2015

Quarta

TDOAD PED INDIVIDUAL

Ada
gunaa

CONFECCAD DE MAT.DIDATICO = Co8

CRALOS AOBEATO & ESOUZA

sou DOARD PED INDIVIDUAL
MI Apoio-Mel 0383 - 2312/3737

DEMLA M3R0IS1
-4y | Anoio-Nel C083 - 2012/3109

CDOOR’D PED INDIVIDUAL

31219
E MAT. OIDATICD - CO2

11:05 |TONFEDCAD DE MAT.DIDATICOD - C088 (O NFECCAD OEMAT.DIDATICO - 002 COORD PED INDIVIDUAL S MAT.DIDATICO - 002 CDOADENACAD PEDAGOGICA

A0 DAIGD FEANANDES N CDOORD PED INDIVIDUAL [0 NFECCAQ DE MAT.DIDATICO - Co82 (DO RDENACAQ PEDAGOGICA
ML Apaia- 2

WILLA CDOA/D PED INDIVIDUAL 3 DE MAT.DIDATICO - C02 OO RADENACAD PEDAGOGICA
M ADige

16:1
. CONFECCAD DE MAT.OIDATICD - 02 ;_-lllj:':l‘;;‘J VES DEB COOA’D PED INDIVIDUAL 00 NFECCAD DE MAT.DIDATICO - £02 CDOADENACAD PEDAGOGICA
18:10
=
20:50
21:40
Fonte: PT n°® 06
123. Ja o registro de “Reserva Autorizada”, contabilizado na analise PT’s n°

9 e 10, refere-se a horarios que teoricamente estariam reservados na grade do
professor para a docéncia, aguardando apenas a definicdo e efetivacdo de alguma

matricula.

124. No entanto apds a analise desta alocacéo, através da circularizagédo das
informacdes registradas como Reserva Autorizada na grade horéaria dos professores

(PT’s n° 05 e 06) e dos registros das grades horarias individuais dos alunos (PT’s n° 07
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e 08), constatou-se que em algumas situagdes ndo havia nenhum aluno matriculado
no horario indicado como “reserva autorizada” na grade horaria do professor. (PT n°
07 e 08)

125. A imagem a seguir apresenta exemplo ilustrativo em que constam dois
horarios destinados a Reserva Autorizada na grade do professor, mas que apdés
circularizagdo da informag&o com a grade horéria individualizada dos alunos néo foi

detectado aluno algum matriculado.

Imagem 2: Exemplo de alocagao “Reserva Autorizada”

CEF/EMB - CENTRO DE EDLDQ\CJE\D FROFISSIONAL / ESCOLA DE MUSICA DE BRASILIA
4108

Hordrios de: DIANA DAHER LOPES DA COSTA - 220.631-5 - 1/2015

Terza Quinta Sexts
EFE [S4AMDA ANDRADED ?a_..\ walaE ] ED IHOTVIDUAL DOADENACAD EME: arca
0800 M1 Fraz, Aeget. Flana E05 - 201213033
T RESERVA AUTDRIZADA - £05
TORREFETICAD C/PROFERE0A - 205 TAAL0E ALEAIE CARDENAS MOAEND D0AD E0 INDIVIDUAL TOACEIACA] FEDAEOEIE
0B: 55 MI Arat. Senert. Plano E05 - 2013/0238
- SESEAVA AUTDRIZAZA - 05
REZZAVA ALTOAIZADA - 235 D0AD PED INDIVIDUAL TDOA0EIACA] FEDAEOEIA
REZEAVA ALTOAIZAAE - 225 TI0AD D INDIVIDUAL TDOR0EIACA] FEDAEOEIAE
os
+4.00 | DRASFETICAD CjFADFERE0R - 507 TIRREFETICAD CiPROFEEE0A - 215 070 PeD INOIVIDUAL DRAEFETIAD C/PAOFEEE0A - 21 TOACEIACA] FEDAEOEIE
TORREFENCAD O B 0070 P TNOIVITUAL TDRREFETIAD LD TOA0EIACA] FEDAEOEE
TORREFENCAD LR R-TAF  |D0W0 PED TNOIVIDUAL TIOR0EIACA] FEDAEOEIE
TIRRZPETICAD CIFADFESEOA - TP |D0AD PED INOIVIDUAL TIOR0EACAD FEOAGOGICA
1E: 10
13050
20:50
140
Fonte: PT n°® 06
126. Assim, a Reserva Autorizada majorou de forma irregular as horas

alocadas em regéncia de classe reduzindo formalmente o total de horas residuais dos
professores. Salienta-se que situagdes semelhantes foram registradas erroneamente
pela unidade escolar tanto nas grades horarias individuais dos professores de ambos
0s semestres letivos analisados, como também no arquivo de modulagcdo do 2°

semestre de 2014.

127. Além das situagbes trazidas a baila referentes as atividades
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denominadas como néo regéncia, também foi verificado desvirtuamento na alocagéao

de horas de regéncia para a atividade denominada “Atendimento”.

128. Em tese esta alocacédo deveria ser destinada apenas aos coordenadores
pedagogicos da unidade escolar para realizacdo de atividades especificas de
coordenacao. No entanto detectou-se diversos casos de professores que apesar de
ndo exercerem o cargo de coordenador pedagogico do CEP/EMB tiveram parte da
sua carga horéaria de regéncia alocada irregularmente para a atividade denominada

“Atendimento”

129. Em resposta a Nota de Inspecao n° 08, foi apresentada a relacdo dos
coordenadores para os dois semestres em analise, consistindo em um total de 28
coordenadores atuando no segundo semestre de 2014 e de 7 coordenadores no

primeiro semestre de 2015.

130. Com base nesta lista de coordenadores e na andlise da grade horéaria

dos professores da amostra selecionada verificou-se (PT’ s n° 09 e 10) a seguinte

situagao:
Quadro 12: Analise Atividade Atendimento
Periodo 2°/2014 1°/2015
Situacio N° de Atendimento N° de Atendimento Atividade de
& Professores (hs) Professores (hs) Coordenador (hs)
Professores 16 169 4 0 32
Coordenadores
Professores Nao 2 7 4 40 0
Coordenadores 72 0 82 0 0
Total 90 176 90 40 32

Fonte: PT’ s n° 09 e 10 (Analise Grade 2014 e 2015)

131. O Quadro 12 demonstra que durante o segundo semestre de 2014 quase
a totalidade das horas constantes nas grades horarias como “Atendimento” foram
adequadamente alocadas para professores que ocupavam a funcdo de coordenador
pedagogico da unidade escolar, ocorrendo alocacdo indevida de apenas 7 horas de

“Atendimento” para dois professores que ndao eram coordenadores.
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132. J& no exercicio de 2015 a situagdo agravou-se. Todas as 40 horas

alocadas como “Atendimento” foram destinadas para quatro professores que nao

ocupavam a funcao de coordenador pedagdgico da instituicdo de ensino.

133. Assim, o registro de horas na grade horaria como “Atendimento” majorou
indevidamente a contabilizacdo das horas alocadas em regéncia de classe e, em

consequéncia, reduziu formalmente o total de horas residuais dos professores.

134. Por fim registra-se que o CEP/EMB ndo possui Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) atualizado*’, embora este documento obrigatério*® para todas as
unidades escolares da SEDF, além de ser o principal instrumento condutor da gestao
pedagdgica e administrativa das unidades escolares do Distrito Federal.*®

Manifestacdo dos Gestores

135. Apesar da auséncia de manifestagédo formal consolidada da SEDF em
relacdo ao teor do relatério de inspecéo, foi realizada analise do Processo SEDF n°
084.000.484/2015 encaminhado pela jurisdicionada, destacando-se 0s seguintes

apontamentos referentes a irregularidade em tela:

e Unidade Regional de Gestao de Profissionais da Coordenacgédo Regional de Ensino
do Plano Piloto/ Cruzeiro (fls. 993/994): (...)“Importante ratificar, que os trabalhos
desta Unidade Regional de Gestdo dos Profissionais estdo subordinados aos
trabalhos das demais instancias, uma vez que, somente apds a andlise de
carater pedagdgico em conjunto com a distribuicdo de turmas, por analise
da Matriz Curricular dos cursos ofertados e autorizacdo ou ndo de projetos,
com respectiva determinacdo de quantitativo e distribuicdo dos alunos por turmas,
serd possivel estipular o quantitativo de professores necesséarios ao
funcionamento da Escola de Mduasica de Brasilia, e possibilitard a devida
alocacao de recursos humanos.”(...) (grifo nosso)

e Unidade Regional de Educacéo Béasica da Coordenacdo Regional de Ensino do
Plano Piloto/ Cruzeiro (fls. 996 a 1012): no tocante a construcdo de Projetos
Pedagogicos do CEB/EMB, informou da realizagdo de auxilio na construcdo do
Projeto Musicalizac&o Infanto-Juvenil, Projeto Primo Canto, PPP, Projeto Madrigal
e Planos de Curso; além disso mencionou que o projeto da Orquestra do CEP/EMB

47O PPP encaminhado pela SEDF em resposta a Nota de Inspecéo n° 3 (vide PT n° 18) refere-se ao periodo de
2010/2013.

48 Fundamento Legal: Art. 12, inciso |, da LDB; Art. 4° da Lei de Gestdo Democratica - Lei Distrital n® 4.751; Art.
174 da Resolugéo n°01/2012 do Conselho de Educacgédo do DF. Art. 154 da Portaria SEDF n° 15/2015 — Regimento
Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

49 Conforme andlise do teor da Portaria n° 15 da SEDF, de 11/02/2015, com destaque para os Arts 154 e 155.
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e 0 Regimento Interno ainda estdo em fase de construcao inicial pela unidade
escolar. (fls. 1007 a 1009)

e Coordenacdo Regional de Ensino do Plano Piloto/Cruzeiro (fls. 1098/1099):
apenas mencionou a necessidade da SEDF observar as proposicoes
apresentadas no paragrafo 105 do Relatorio Prévio de Inspecéo do TCDF.

e Subsecretaria de Gestao de Pessoas (fls. 1071 a 1085):

» informou sobre as seguintes demandas: aprovacao dos cursos técnicos pelo
Conselho de Educacéo e dos cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC)
pela Coordenacdo de Educacao Profissional; aprovacdo do Projeto Politico
Pedagdgico da unidade escolar;

» irregularidades apontadas por unidades técnicas: CEP/EMB oferta cursos e
Projetos Pedagdgicos ndo aprovados; existéncia de professores na escola que
nao sao formalmente habilitados, possuindo apenas o “notdrio saber”.

» auséncia do PPP impossibilita a atuacdo da SUGEPE em relacdo ao controle
da distribuicdo de carga horaria, de modulacédo e de “enturmacéo”, conforme
parametros técnicos de fiscalizagéo.

> apresentou as seguintes conclusdes do Relatério do Grupo de Trabalho®%: a ndo
concluséo do PPP e do Regimento Interno do CEP/EMB implica atraso na
atualizacdo dos Planos de Cursos Técnicos e aprovagdo dos novos nao
apreciados pelo Conselho de Educacdo do DF; realizacdo de Projetos pela
escola fora dos parametros da SEDF sem a devida aprovacao e formalizagao;
necessidade de regulamentar e normatizar todos estes documentos conforme
parametros da SEDF. (fls. 1082 a 1084)

Posicionamento da Equipe de Inspecao

136. Diante da manifestacdo da SEDF resta claro que a elaboracao,
atualizacao e aprovacado dos Projetos Pedagdgicos, Planos de Curso e Regimento
Interno da unidade escolar sdo essenciais para fundamentar e regulamentar a
alocacao da carga horaria dos professores. Ademais, constata-se que até o momento

tais projetos e documentos ainda n&o foram finalizados ou submetidos a aprovacéao.

137. Deste modo as constatacbes obtidas durante a inspecdo restam

mantidas e corroboradas pela manifestacéao do gestor.

50 Grupo de Trabalho criado pela Portaria SEDF n° 89 de 18/06/2015 (DODF n° 118 de 22/06/2015)
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Proposicdes:
138. Neste contexto, propde-se ao egrégio plenario:

l. determinar a Secretaria de Estado de Educacao e Esporte do Distrito

Federal que:

a) atualize os Planos de Curso e a Matrizes curriculares dos cursos
ofertados pela Escola de Musica de Brasilia, bem como elabore os
referidos documentos para o0s cursos ainda ndo regulados,
submetendo-os as autoridades competentes para fins de
deliberacéo, abstendo-se de ofertar nos Editais de Selecdo Publica
para ingresso de alunos cursos que nao estejam previamente
aprovados pela autoridade competente, bem como deixe de ofertar

disciplinas néo integrantes dos Planos de Curso (Sugestéao |.a)

b) abstenha-se de realizar a alocacdo da carga horaria de regéncia
dos profissionais de magistério da Escola de Musica de Brasilia em
atividades caracteristicas de Coordenacédo Pedagdgica, tais como
“Afinacao” e “Confeccao de Material Didatico”, ou que ndo possuam
autorizacdo prévia da autoridade competente, tais como: “Madrigal”;
“Recital Didatico”; bem como coiba a realiza¢do de quaisquer outras
alocacGes da carga horaria de regéncia dos docentes que nao
estejam: 1) diretamente relacionadas com a ministracédo de aulas ou
voltadas para o desenvolvimento dos alunos; 2) previstas nas
Matrizes Curriculares dos Cursos ofertados na instituicdo; 3)
devidamente formalizadas em Projetos Pedagdgicos e aprovadas
pelas instancias superiores da SEDF a época dos procedimentos de

distribuicdo e escolha de turmas; (Sugestéao l.j)

c) estabeleca, no ambito da Escola de Musica de Brasilia, limite
méaximo para alocagédo da carga horaria de regéncia em Projetos
Pedagogicos, observando critérios técnicos, tais como a
proporcionalidade entre nimero de professores alocados e alunos

participantes no projeto; (Sugestéao 1.k)
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139. Tendo em vista a manifestacdo dos gestores da SEDF, algumas

informacdes e consideracfes foram retificadas no presente relatorio, bem como foi
possivel obter esclarecimentos que propiciaram um conhecimento mais sistémico dos

problemas existentes.

140. N&o obstante entende-se que todas as irregularidades apuradas durante
a inspecdo permanecem validas. Registra-se, ainda, que foram realizados alguns
ajustes nas proposi¢cdes vislumbrando-se propiciar corre¢cdes mais efetivas e

abrangentes das irregularidades detectadas.

141. Por fim, entende-se recomendavel que o Governador seja alertado

guanto as irregularidades constatadas pela fiscalizacao.

. PROPOSICOES
142. Ante o0 exposto, sugere-se ao Plenario:

I.  tomar conhecimento:
a. do presente Relatério de Inspecao;
b. dos documentos contendo as consideracdes da Secretaria de Estado
de Educacéo e Esporte do DF, acostados aos autos por meio do e-
DOC 30C2D3E2-c;

Il. alertar ao Governador do Distrito Federal da ineficiéncia na alocacdo
da carga horaria de regéncia dos professores do Centro de Educacéo
Profissional - Escola de Musica de Brasilia (CEP/EMB), bem como da
oferta e realizacdo de cursos sem a devida regulamentacdo e
autorizacéo pelas autoridades competentes, afrontando os principios

da eficiéncia e da legalidade.

[I. determinar a Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte do Distrito
Federal que, no prazo de 90 (noventa) dias:

a) atualize os Planos de Curso e as Matrizes curriculares dos cursos
ofertados pela Escola de Musica de Brasilia, bem como elabore os

referidos documentos para o0s cursos ainda nao regulados,
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submetendo-os as autoridades competentes para fins de deliberacao,
abstendo-se de ofertar nos Editais de Sele¢cdo Publica para ingresso
de alunos cursos que nao estejam previamente aprovados pela
autoridade competente, bem como deixe de ofertar disciplinas nao

integrantes dos Planos de Curso (Irregularidades 1 e 4);

b) estabeleca os limites minimos e maximos de alunos por turma para
cada disciplina ofertada pela Escola de Musica de Brasilia, bem como
implemente sistematica de alocacdo das turmas que garanta a
maximizagdo do aproveitamento das salas de aulas e dos horéarios

disponiveis (Irregularidade 1);

C) promova, com base em critérios técnicos: 1) a definicdo do
guantitativo padréo de docentes por turma para cada disciplina prevista
na matriz curricular dos cursos ofertados; 2) a devida regulamentacao
da alocacdo de professores para exercer funcdes pedagdgicas
auxiliares (tais como “Orientador” e “Correpetidor’) em disciplinas de

préatica de conjunto, canto coral e similares (Irregularidade 1);

d) adote medidas com vistas a impedir matriculas de um mesmo aluno
em disciplinas distintas em dia e horario concomitantes (Irregularidade
1);

e) adote medidas visando corrigir as distor¢cdes entre quantidade de
alunos e docentes em disciplinas coletivas, tais como Orquestra e
Préatica de Conjunto, de modo a maximizar a utilizagcdo dos recursos
disponiveis, reavaliando, por exemplo, 0 quantitativo de vagas

ofertadas a populacdo para ingresso na instituicdo (Irregularidade 1);

f)altere os procedimentos de formacao e distribuicdo de turmas da
Escola de Musica de Brasilia, bem como a sistematica de realizagéo
de matriculas pelos alunos, de modo a corrigir as irregularidades
existentes, tendo em vista a inobservancia do normativo valido para
toda rede publica, a auséncia de regulamentacéo especifica e a ofensa

aos principios da impessoalidade e da eficiéncia (Irregularidade 2);
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g) implemente, no &ambito da Escola de Mdusica de Brasilia,
procedimentos gerenciais que propiciem o controle da alocacéo da
carga horaria dos docentes em atividade de regéncia, garantindo a
distribuicdo eficiente da carga horaria dos professores da instituicdo, a

economicidade e o interesse publico (Irregularidade 3);

h) mantenha atualizado o documento de modulacdo da Escola de
Musica de Brasilia, adotando medidas para garantir a fidedignidade e
completude das informacdes ali registradas, tais como a realizacao da
circularizagéo de informacdes registradas na modulacéo e nas grades
horarias individuais dos alunos e dos professores (Irregularidade 3);

i) realize diagndstico periddico da carga horaria dos professores lotados
na Escola de Mdusica de Brasilia para identificacdo daqueles que
possuam alocacdo da carga horaria em nivel ineficiente, e promova o
aproveitamento desses docentes em unidades escolares em que haja
caréncias de  professores para disciplinas  equivalentes
(artes/musica/outra similar), revendo, caso necessario, 0s normativos
gue regulamentam a matéria e que inviabilizam o exercicio das
atividades de um mesmo professor em unidades escolares distintas

(Irregularidade 3);

j) abstenha-se de realizar a alocacdo da carga horaria de regéncia dos
profissionais de magistério da Escola de Mdusica de Brasilia em
atividades caracteristicas de Coordenacdo Pedagdgica, tais como
“‘Afinacao” e “Confeccao de Material Didatico”, ou que nao possuam
autorizagdo prévia da autoridade competente, tais como: “Madrigal”;
“Recital Didatico”; bem como coiba a realizagdo de quaisquer outras
alocacOes da carga horaria de regéncia dos docentes que néo estejam:
1) diretamente relacionadas com a ministracdo de aulas ou voltadas
para o desenvolvimento dos alunos; 2) previstas nas Matrizes
Curriculares dos Cursos ofertados na instituicdo; 3) devidamente

formalizadas em Projetos Pedagogicos e aprovadas pelas instancias
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superiores da SEDF & época dos procedimentos de distribuicdo e

escolha de turmas (Irregularidade 4);

k) estabeleca, no ambito da Escola de Musica de Brasilia, limite maximo
para alocacdo da carga horaria de regéncia em Projetos Pedagdgicos,
observando critérios técnicos, tais como a proporcionalidade entre
namero de professores alocados e alunos participantes no projeto

(Irregularidade 4);

V. encaminhar cépia do presente Relatorio de Inspecédo e da respectiva
decisdo ao Governador do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de
Educacéo e Esporte do Distrito Federal, & Procuradoria de Educacgéo
do MPDFT, ao Conselho de Educacéo do Distrito Federal e & Comisséo
de Educacdo, Saude e Cultura da Camara Legislativa do Distrito

Federal.

V. autorizar a devolugdo dos autos a Secretaria de Auditoria, para as

devidas providéncias.

A superior consideracao.
Brasilia-DF, 02 de fevereiro de 2016.

Davi Assuncdao S. N. de Castro
Auditor de Controle Externo — Matricula 1419-1

Senhor Secretéario de Auditoria,

Pondo-me de acordo com os termos do Relatorio de Inspecgéo
n°® 1.2002.15, submeto os presentes autos a consideragao de

Vossa Senhoria.
22 Divisao de Auditoria, 12 de fevereiro de 2016.

Gilmar de Souza Moura

Diretor
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOlRa v

Sessdo Ordinaria N2 4851, de 16/03/2016

PROCESSO N° 8866/2015-e
RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA : Relatério de Inspecao N.2 1.2002.15-DIAUD2, realizada na Secretaria de
Educacgao do Distrito Federal.

DECISAO N2 1170/2016

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatdrio de Inspegao n® 1.2002.15-DIAUD?2; b) das consideragoes da
entao Secretaria de Educacgao, Esporte e Lazer do Distrito Federal, acostadas aos autos por
meio do e-DOC 30C2D3E2-c; II - determinar a Secretaria de Educagao do Distrito Federal
que, no prazo de 90 (noventa) dias: a) atualize os Planos de Curso e as Matrizes curriculares
dos cursos ofertados pela Escola de Musica de Brasilia, bem como elabore os referidos
documentos para os cursos ainda nao regulados, submetendo-os as autoridades competentes
para fins de deliberagao, abstendo-se de ofertar, nos Editais de Selecdo Publica para ingresso
de alunos, cursos que nao estejam previamente aprovados pela autoridade competente, bem
como deixe de ofertar disciplinas nao integrantes dos Planos de Curso (Irregularidades 1 e
4); b) estabeleca os limites minimos e maximos de alunos por turma para cada disciplina
ofertada pela Escola de Musica de Brasilia, bem como implemente sistematica de alocacao
das turmas que garanta a maximizagao do aproveitamento das salas de aulas e dos horarios
disponiveis (Irregularidade 1); ¢) promova, com base em critérios técnicos: 1) a defini¢dao do
quantitativo padrao de docentes por turma, para cada disciplina prevista na matriz curricular
dos cursos ofertados; 2) a devida regulamentacao da alocacao de professores para exercer
fungdes pedagogicas auxiliares (tais como “Orientador” e “Correpetidor”) em disciplinas de
pratica de conjunto, canto coral e similares (Irregularidade 1); d) adote medidas com vistas a
impedir matriculas de um mesmo aluno em disciplinas distintas em dia e horario
concomitantes (Irregularidade 1); e) adote medidas visando corrigir as distorgoes entre
quantidade de alunos e docentes em disciplinas coletivas, tais como Orquestra e Pratica de
Conjunto, de modo a maximizar a utilizacdo dos recursos disponiveis, reavaliando, por
exemplo, o quantitativo de vagas ofertadas a populagdo para ingresso na instituicao
(Irregularidade 1); f) altere os procedimentos de formacgao e distribuicao de turmas da Escola
de Musica de Brasilia, bem como a sistematica de realizagao de matriculas pelos alunos, de
modo a corrigir as irregularidades existentes, tendo em vista a inobservancia do normativo
valido para toda rede publica, a auséncia de regulamentacao especifica e a ofensa aos
principios da impessoalidade e da eficiéncia (Irregularidade 2); g) implemente, no ambito da
Escola de Musica de Brasilia, procedimentos gerenciais que propiciem o controle da alocagao
da carga horaria dos docentes em atividade de regéncia, garantindo a distribuicao eficiente
da carga horéria dos professores da instituicao, a economicidade e o interesse publico
(Irregularidade 3); h) mantenha atualizado o documento de modulagao da Escola de Musica
de Brasilia, adotando medidas para garantir a fidedignidade e completude das informacgdes
registradas, tais como a realizacao da circularizagao dos registros constantes da modulagao
frente as informacdes das grades horarias individuais dos alunos e dos professores
(Irregularidade 3); i) realize diagndstico periddico da carga horaria dos professores lotados
na Escola de Musica de Brasilia para identificacao daqueles que possuam alocagao da carga
horaria em nivel ineficiente, e promova o aproveitamento desses docentes em unidades
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escolares em que haja caréncias de professores para disciplinas equivalentes
(artes/musica/outra similar), revendo, caso necessario, os normativos que regulamentam a
matéria e que inviabilizam o exercicio das atividades de um mesmo professor em unidades
escolares distintas (Irregularidade 3); j) abstenha-se de realizar a alocagao da carga horaria
de regéncia dos profissionais de magistério da Escola de Musica de Brasilia em atividades
caracteristicas de Coordenacao Pedagogica, tais como “Afinacdao” e “Confeccao de Material
Didatico”; ou que nao possuam autorizagao prévia da autoridade competente, a exemplo de:
“Madrigal”; “Recital Didatico”; bem como coiba a realizacao de quaisquer outras alocagoes
da carga horéria de regéncia dos docentes que nao estejam: 1) diretamente relacionadas com
a ministracao de aulas ou voltadas para o desenvolvimento dos alunos; 2) previstas nas
Matrizes Curriculares dos Cursos ofertados na instituicao; 3) devidamente formalizadas em
Projetos Pedagogicos e aprovadas pelas instancias superiores da SEDF a época dos
procedimentos de distribuicao e escolha de turmas (Irregularidade 4); k) estabeleca, no
ambito da Escola de Musica de Brasilia, limite méximo para alocagdo da carga horaria de
regéncia em Projetos Pedagdgicos, observando critérios técnicos, tais como a
proporcionalidade entre numero de professores alocados e alunos participantes no projeto
(Irregularidade 4); IIT - encaminhar cépia do Relatorio de Inspegao n? 1.2002.15-DIAUD2 e
desta decisdo ao Governador do Distrito Federal, a Secretaria de Educagdo do Distrito
Federal, a Procuradoria de Educacao do MPDFT, ao Conselho de Educacao do Distrito
Federal e a Comissao de Educagao, Saude e Cultura da Camara Legislativa do Distrito
Federal para conhecimento; IV - retornar o feito a Secretaria de Auditoria, para os devidos
fins.

Presidiu a sessao o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO
TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF
Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA.

SALA DAS SESSOES, 16 de Marco de 2016

-

vo Medina
Secretario das Sessdes

ntonio Renato Os/\f:;iﬁg)\

Presilente
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